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On Soz

GUnumdlz diinyasinin en 6nemli kuvvet ve kudret kaynaklarindan biri
durumunda olan turizm; siyasi, iktisadi, sosyal, kilturel ve teknolojik degisim ve
gelisimleri etkileyebilecek bir konuma yiikselmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin sahip
oldugu turizm potansiyellerinin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve bu alandaki
gelismeler dogrultusunda surdirdlebilir turizm politikalarinin olusturulmasi 6nem arz
eden bir konudur. Diinyada olumlu ve kuvvetli bir Tiirkiye imajimnin yaratilmasi ise
ulkenin tarihi, tabii, sosyal ve kiiltiirel degerlerinin turizme hizmet edecek ¢agdas
yontem ve vasitalarla dig diinyaya tanitilmasindan ge¢cmektedir. Devletin ve milletin
gelecegi i¢in 6nem arz eden bu hususta basarili olmak Tiirkiye’nin medeni diinyada
kendini ifade edebilmesinin ve kabul ettirebilmesinin en mesru yollarindan birini
teskil etmektedir.

Bu baglamda turizmin biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gecirdigi
tarihi merhale ve istihaleleri iyi bilmek gerekmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de
turizm tarihine iliskin calismalarin oldukg¢a kisitlh ve yetersiz durumda oldugu
goriilmektedir. Ulusal ve wuluslararasi bilimsel mecralarda sunulmus ya da
yayimlanmis ¢aligmalarin yeniden gézden gecirilerek bir biitiin olarak derlendigi bu
calisma bu nedenle 6nem arz etmektedir. Caligmada bolimler halinde islenen
konular miinasebetiyle Tiirkiye’de turizm ve tanitma faaliyetlerini Cumhuriyetin ilk
yillarindan giiniimiize uzanan tarihi siire¢ icinde takip etmek miimkiin olmaktadir.
Turizmin Tirkiye’deki tarihi seyrine iligkin bu bilgilerden hareketle Turkiye
turizminin diinyadaki rekabet giicinii artiracak ve bir marka olarak tlkeyi dinya
turizminde en st noktalara tasiyabilecek gercekei, kalict ve sirdurilebilir
politikalarin olusturulabilmesi yegéane dilegimizdir.

Calismanin yayinlanmasinda katkilarindan 6tiirli Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii’niin degerli idareci ve ¢alisanlarina

tesekkiirlerimi sunarim.

Dr. Erol EVCIN
Ankara, 2020

Vii



Birinci Bolim

CUMHURIYET TARIHINDE TURIZM TESKIiLATLANMASI
VE
TURKIYE’NIN TURISTIiK TANITIMI

Giris

Diinyada 19. yiizyilin ortalarindan itibaren énemli bir yer edinmeye baslayan
turizm faaliyetleri ile Osmanli Devleti i¢inde bulundugu siyasi, sosyal ve iktisadi
sorunlar nedeniyle yeterince ilgilenememistir. Bu nedenle Osmanli topraklarinda
uluslararasi nitelikteki ilk sergi faaliyeti olma 6zelligi gosteren 1863 tarihli “Sergi-i
Umdmi-i Osmani”*? ve (ilkeye gelen turistlere rehberlik edecek tercimanlar ve
rehberler ile ilgili 1890 ve 1895 tarihli “terciiman nizamnameleri”® gibi dogrudan
turizm ile iligkilendirilebilecek birka¢ onemli faaliyet disinda turizmin esasli bir
sekilde ele almamadigi goriilmektedir. Ulkede ¢agdas anlamiyla turizm
teskilatlanmasina, turizm politikasina ve tanitma faaliyetlerine yonelik ilk ciddi
calismalara Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren sahit olunmaktadir.

Birgok {ilke gibi Tiirkiye’nin de sosyo-ekonomik yapisina dogrudan etki eden
turizm konusu gittik¢e derinlesen ve dnem arz eden ¢esitli yonleriyle bilim insanlari
tarafindan ele alinmaktadir. Bununla birlikte Cumhuriyet doéneminde turizm
teskilatlanmasini ve turistik tanitim faaliyetlerini tarihi gelisme siireci i¢inde ele alan
caligmalarin eksikligi dikkat c¢ekmektedir. Bu c¢alisma, Tiirkiye’deki turizm
teskilatinin ve turistik tanitim faaliyetlerinin tarihsel altyapisini ortaya koymak
suretiyle s6z konusu eksikligi gidermek ve konu iizerinde yapilacak yeni ¢aligsmalara
151k tutmak amaciyla kaleme alinmistir. Calismanin baslica kaynaklarini konuya
iliskin olarak Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden temin edilen belgeler, Diistur ve
Resmi Gazete, Cumhuriyet, Aksam, Ulus ve Vakit gazeteleri, TTOK Belleteni gibi
birincil kaynak 6zelligi gosteren stireli yayinlar ile telif-tetkik eserler teskil etmistir.
Caligmada ilk olarak, tilkedeki turizm faaliyetlerine yon veren devlet biinyesindeki
turizm teskilatlanmasi ele alinmis, ardindan turizm ve tanitma faaliyetlerinden
ornekler verilerek {ilkede turizmin tarihsel gelisim siireci degerlendirilmistir.
Incelenen zaman diliminin genisligi nedeniyle inceleme konusu devlet biinyesinde
teskil edilen turizm tegkilatinin gegirdigi merhaleler ile sinirli tutulmus, bu nedenle
hususi sektor ile sosyal cemiyetlerin faaliyetleri c¢alisma konusu disinda

! Konuyla ilgili olarak hazirlanan nizamname igin bkz.; “Sergi-i Umdmi-i Osmani Sergisi
Nizamnamesi”, Dlstur, 22 Aralik 1862.

2 Mehmet Ozdemir, “Tiirkiye’de Turizmin Baslamasi: Osmanli’da Sanayilesme Cabalar1 Sergi-i
Um(imi-i Osmani (1863 Istanbul Uluslararas1 Sergisi)”, Anatolia Turizm Arastirmalar: Dergisi, C.22,
S.1, Bahar 2011, ss.87-90.

3«Seyyahine Terciimanlik Edenler Hakkinda Nizdmname”, Dustur, 27 Subat 1310/11 Mart 1895,
R.2232, Tertip.1, C.M, s.188;“Seyyahine Terciimanlik Edenler Hakkinda Nizdmname”, Dustur, 29
Tesrinievvel 1306/10 Kasim 1890, R.1158, Tertip.1, C.6, s.784.

4 Ayrmtili bilgi igin bkz.; Erol Evcin, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Turizm ve Tanitma
Faaliyetleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Giz 2014,
S.55,5.23-81.



birakilmigtir. Caligma kapsaminda aragtirmacilarin Cumhuriyet tarihindeki turizm
teskilatlanmasi ile tanitim faaliyetlerinin esaslarini bir biitiin olarak gorebilmeleri
hedeflenmistir. Incelenen siireg, tarihsel mecrasindan koparilmamaya calisilmakla
birlikte konunun anlasilabilirligini artirmak {izere olabildigince gliniimiize
yaklagtirilmigtir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Turizm Teskilatlanmasi
1.1. Atatiirk Doneminde Turizm Teskilatlanmasi

Tiirk turizm tarihinde tesekkiil tarihi, faaliyetleri, iistlendigi goérev ve
sorumluluklar acisindan bir doniim noktasi teskil eden kurulus “Tiirk Seyyahin
Cemiyeti” olmustur. Idare Merkezi Istanbul’da bulunan Tiirk Seyyahin Cemiyeti 6
Kasim 1923’te Miilga Sura-y1 Devlet Azasindan Resit Saffet (Atabinen)’in
onciiliigiinde kurulmustur. Istanbul Valiligi tarafindan tasdik edilen nizamnamesine
gbre amact: “Biiyiik seyahdtler tertibi ile kiymettar Istanbulumuzu ve Bursa gibi
miihim sehirlerimizi ve buralardaki asar-i esldfi ve Turkluk fezailini ecanibe ve
mutekabilen memalik-i mitemeddine-i saireyi Tiirk vatandaslarimiza hakayik ve
an’anatiyle tanitmak” olarak belirtilmistir.> Cemiyetin daha ilk yillarindan itibaren
iilkeye gelen turist sayisinda artis saglanmasinda etkin bir rol oynadigi
anlasilmaktadir. 1926’dan itibaren “Turing Kuliibi” adin1 alan kurumun ilerleyen
siire¢ icinde genisleyen faaliyet alani mevcut nizamnamesinin degismesini
gerektirmis, bu suretle Hiikiimet tarafindan 23 Mart 1931 tarihli ilmiihaberle
onaylanarak yliriirliige giren yeni nizamname ile kurumun adi “Tiirkiye Turing ve
Otomobil Kulobii” (TTOK) olarak degismistir. Kurumun hedeflerinin ve iistlendigi
sorumluluklarin  daha kapsamli ve belirgin bir sekilde belirtildigi yeni
nizamnamesinde vurgulandigi tizere kuliibiin temel maksadi: “Tiirkiye’'de gerek
karada, gerek denizde ve havada her vasita ile turizmin inkisafi” olmustur.b S6z
konusu kuliibiin bir devlet organi, hatta bugilinkii manasiyla bir Turizm Bakanlig
gibi ¢alistigin1 sdylemek miimkiindiir. TTOK min Tiirkiye’de Istanbul, Ankara,
Izmir, Edirne, Bursa, Konya, Adapazari, Eskisehir, Mersin, Samsun ve Yozgat gibi
onemli merkezlerde subeleri, yurt disinda Londra, Berlin, Atina, Korfu, Viyana,
Clermont-Ferrand, Iskenderiye, Marsilya, Milano, Moskova, Nice, Paris, Roma ve
Vichy gibi sehirlerde ise miimessilleri bulunmakta idi.” Reis-i Cumhur Gazi Mustafa
Kemal’in Turing Kuliibii’niin faaliyetleri ile ilgilendigi ve bu kuliibii himayesi altina
alma liitfunda bulundugu anlagilmaktadir.®

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 itibariyle turistik kalkinma davasinin ancak devletin
tesebbiis ve rehberligiyle disiplinli bir mesai neticesinde basariya ulasilabilecegi
yoniinde genel bir kanaat olugsmus ve bu sekilde turizm konusu ilk defa olarak 1930
yili itibariyle devletin iktisat programina girmistir. Bu yil i¢inde TBMM’ye
sunularak milli iktisat anlayisina vurguda bulunan, Tiirkiye’nin temel iktisadi

STiirk Seyyahin Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, Istanbul, 1923, s.2-3 ve 5-7.

STirkiye Turing ve Otomobil Kiobii Istanbul Vilayeti'nin 23 Mart 1931 Tarihli ve 299 Numarali
Iimiihaberile Musaddak, Tadil Olunmus Nizdmndmesi, Istanbul, 1931.

"Turizm Kilavuzu, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kulébii, Istanbul, 1935, 5.20-21.

8Turing Kuliibii”, Cumhuriyet, 3/4/1930.



gelisme meselelerini gézden gegiren ve politika onceliklerini siralayan “iktisadi
Program” iginde “turizmin her aracla ézendirilmesi” yoniinde bir ilke yer almistir.®
Iktisat Vekaleti’nin gorevleri arasmna 1934 yili itibariyle “nesriyat, propaganda ve
turizm isleri”nin de dahil edilmesi ile turizm isleri Iktisat Vekaleti Dis Ticaret
Dairesi’ne bagl olarak teskil edilen “Tiirkofis”e birakilmistir.° Devlet Bakanliklar:
icindeki yerinin tam olarak belirlenemedigi bu donemde turizmin'! {ilke
ekonomisine katkisinin daha iyi degerlendirilmesi, turizm konusunda yapilacak
caligmalar i¢in gereken kolayligin saglanmasi, tanitma faaliyetlerine ivme
kazandirilmas1 ve konu ile ilgili gelismelerin biitiin devlet birimleri tarafindan
izlenebilmesi i¢in Tiirkofis i¢inde Bakanliklarin birer temsilcilerinin bulundugu bir
“Vekaletler aras1 Turizm Komisyonunun olusturuldugu goriilmektedir.

Bu gelismeler 1s18inda 1938 yili itibariyle Tiirkofis’in halihazirda faaliyet
gostermekte olan “Nesriyat ve Propaganda Servisi” ig¢inde bir sube olarak “Turizm
Biirosu”nun olusturuldugu®® ve bu biironun basina resmi vazifeleri miinasebetiyle
turizm ve propaganda faaliyetleri ile de ilgilenmis olan Dr. Vedat Nedim Tor’iin
tayin edildigi goriilmektedir.}* Iktisat Vekaleti’nin turizm islerini bir biitiin olarak
ele aldigi, etkin ve programli bir plan dahilinde konu ile ilgili kurum, kurulus ve sivil
toplum Orgiitlerini isbirligine davet ettigi ve bu planlamanin kisa siire iginde
meyvelerini vermeye basladigt miisahede edilecektir. Tirk Devleti’nin turizm
teskilatina kavugmasinda, gelismesinde ve turizm faaliyetlerinin kapsamli bir sekilde
ele alinmaya baslanmasinda &nemli rol oynayan Turizm Biirosu®®1939’da Ticaret
Bakanligi’nin kurulusu sirasinda “Turizm Mudirligi” admi almis ve: “Turizmi
tesvik etmek ve turizmin inkisafini saglamak iizere gereken tedbirleri almak ve bu
maksatla viicut bulmus ve bulacak hususi tegsebbiislerin himayelerine miiteallik igleri
gormekle miikellef” tutulmustur.'® Turizmin memleket sathinda gelisimini temin
etmek icin faaliyet gostermek iizere 1933 yili itibariyle TBMM’de bir “Turizm
Grubunun olusturuldugu goriilmektedir.'’

Sflhan Tekeli-Selim ilkin, 7929 Buhraminda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislar:, Orta Dogu
Teknik Universitesi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No:30, Ankara, 1977, 5.562-572.

10«Tktisat Vekaleti Teskildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 29/5/1934, Kabul
Tarihi:27/5/1934, S.2713, Kanun No: 2450.

1 A. Siikrii Esmer, “Turizmin Ilerlemesi”, TTOK Mecmuasi, S.14/69, 21 Nisan 1935, s.15.

12 Burak Inan, Cumhuriyet Donemi Tirkiye Turizmi ve Bir Turizm Modeli Onerisi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2009, s.42.

13 Falih Rifki Atay, “Kaybolan Kazanclarimiz”, TTOK Belleteni, S.21/112, 29 Birinci Tesrin 1938,
s.18-19.

14 Neset Halil Atay, “Vedat Tor ve Turizm”, TTOK Belleteni, S.20/105, Agustos 1938, s.13.

15 Celik Giilersoy ve Digerleri, Ulusa Adanan Bir Cumhuriyet Amiti Tiirkive Turing ve Otomobil
Kurumu/1923, Ankara, 2009, s.57.

16“Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 31/5/1939, S.4220, Kanun
No0:3614, Kabul Tarihi: 27/5/1939; Senol Cavus ve Digerleri, Tiirk Turizm Tarihi Yapisal ve Sektorel
Gelisim, I(;inde Ismet Kaya, “Tiirkiye’de Turizm Orgﬁtlenmesi”, Ankara, 2009, s.208.

17“TTOK mn 1933 Senesine Dair Raporu”, TTOK Mecmuasi, S.12/58, 22 Nisan 1934, s.11.
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1.2. Basvekalet Matbuat Umum Miidiirligii

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de biitiin olumsuzluklara ragmen
turizm teskilati, politikasi, planlamasi konular1 ve bunlar1 uygulama yontemleri
ilkedeki yetkililer ve aydinlar tarafindan ele alinmig ve tartisilmistir.

Turizm teskilatlanmas1 konusunda beliren sosyal ihtiyaclara Ikinci Diinya
Savas1t yillarinda turizm vasitasiyla gergeklestirilen siyasi, iktisadi ve askeri
propaganda faaliyetleri de eklenmistir. Nitekim diinya sathindaki niifuzunu artirmak
isteyen devletlerin Birinci Diinya Savasi’ndan sonra propaganda faaliyetlerine daha
¢ok 6nem vermeye basladiklari, hatta bunun i¢in bazi iilkelerin “Vekalet” ihdasina
gittikleri, Ikinci Diinya Savasi yillarinda ise turizm ve propaganda faaliyetlerinin
birbiriyle ¢ok yakindan iligkili kavramlar haline doniistigli ve propaganda
faaliyetlerinin adeta savasim silahsiz seklini aldig1 goriilmiistiir.®

Bu gelismeleri takiben 1940°ta devletin en yiiksek icra makami olan
Bagvekalet’e bagl olarak “Matbuat Umum Miidiirligi” teskil edilmis, bu mudiirliik
araciligiyla basin, yaym ve telkin vasitalart bir elde toplanmis ve bu suretle s6z
konusu miiesseselerin uyumlu bir sekilde {ilke menfaatleri dogrultusunda i¢ ve dis
siyasetin emrinde olarak faaliyet gostermesi hedeflenmistir.’® Umum miidiirliigiine
Selim Rauf Sarper’in getirildigi bu birimin teskil edildigi s6z konusu donem esas
olarak diinyada devletlerin rejimleri ne olursa olsun radyo, matbuat ve turizm islerini
tek bir sorumlu makamdan idare etmeye basladiklar1 bir dénemdir.?° Bu
midirliigiin; memleket icinde ve disinda siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yayinlar
takip etmek, milli siyaset ve menfaatleri zedeleyebilecek propagandalar: karsilamak,
rejimin i¢ ve dis siyaseti hakkinda kamuoyunu aydinlatmak ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak gibi temel gorevleri vardi. Ayrica milli ahlak ve kultir, haberlerin
dogrulugu, yabanci tahrikler ve propagandalar, devlet icraatinin kamuoyuna dogru
ve kontrollii bir sekilde aktarilmas1 ve matbuat kanunlar1 bakimlarindan i¢ yayinlar;
ilkelerin diinya siyasetindeki egilimleri, bunlarin i¢ siyasetlerine yansimalari,
Tiirkiye ile miinasebetleri ve kiiltlir hareketleri bakimlarindan dis yaymlar takip
etmekle ylkiimli idi. Tirkiye’yi yabanci lilkelere tanitmaya yarayan her tiirli
faydali yaym ve senaryolara destek olmak gibi dolayli; i¢ ve dis turizmin tlkenin
milli siyaset ve iktisadi ihtiyaclarma uygun ve ilkeye faydali olacak sekilde
gelismesine hizmet etmek, iilke i¢inde turizm islerini diizenlemek ve bunlar1 denetim
altinda bulundurmak gibi dogrudan turizmle iligkili gorevleri bulunmaktaydi. Bu
amaclara hizmet etmek tiizere s6z konusu teskilatin idaresi altinda teskil edilen
birimlerden biri de “Turizm Miidiirliigii” olmustur.?! Bu midirliik séz konusu gérev
ve sorumluluklar kapsaminda Ticaret Vekaleti’ndeki statiisiinden ¢ok daha genis bir
hizmet alanina sahip olmustur.

18 “Matbuat Umum Miidiirliigii Layihas1 Ruznameye Alind1”, Ulus, 23.05.1940, s.2.

19 Hasan Refik Ertug, “Basin ve Yaym Umum Miidiirliigii Vazife ve Teskilat Kanunu Uzerine
Diisiinceler I, Siyasi Ilimler Mecmuasi, S.148, Temmuz 1943, 5.199.

20 “Yeni Matbuat Umum Miidiirliigii”, Vakit, 04.06.1940, s.2; Tayinlerle ilgili olarak ayrica bkz.;
“Matbuat Umum Midiirligiinde Tayinler”, Cumhuriyet, 05.06.1940, s.3.

21 “Bagvekalete Bagli Matbuat Umum Miidiirliigii Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi
Gazete, 28 Mayis 1940, S.4520, Kanun No: 3817, Kabul Tarihi: 22.05.1940.
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1.3. Basvekalet Basin ve Yayin Umum Miidiirliigii

Ikinci Diinya Savasi’min Tiirkiye’ye de sirayet etme tehlikesi nedeniyle
olaylarin takibi ve llkenin i¢ ve dis siyasetinin diinyaya geregi gibi aksettirilmesi
konusundaki aciliyet kadro imkanlar1 kisith durumda olan Matbuat Umum
Miidiirliigii’'nii gorevlerini yerine getirmek konusunda zafiyete ugratmistir.?? Bu
gelismeler 22 Temmuz 1943 tarihi itibariyle yine Basvekalet’e bagl olarak “Basin
ve Yaym Umum Miidiirliigii”niin (BYUM) teskiliyle sonuglanmistir.”> BYUM’nin
Ikinci Diinya Savasi yillarinda merkezi Avrupa Devletleri’nin propaganda
teskilatlarinin tarz ve yontemleri model alinarak, bir “Propaganda Vekaleti” gibi
biiyiik capli bir teskilat ve yetki ile kuruldugu anlasilmaktadir.?* BYUM; basin,
yaymn ve telkin vasitalarindan faydalanarak Tiirkiye’nin medeniyet ve Kkiiltiir
varliklarini, sanat ve tabiat giizelliklerini, siyasi olay ve gelismeleri iilke icinde ve
disinda dogru olarak tanitmak ve yaymak, Hiikiimet’in i¢ ve dis siyasetini, yurt ve
diinya yayin vasitalarina ve kamuoyuna dogru olarak aksettirmek, yabanci tilkelerin
basin ve yayin faaliyetlerini ve olaylarini iilkenin ilgili makamlarinin bilgisine
sunmak ve halka ulastirmak; lilke menfaatleri i¢in zararl etkiler yapabilecek basin,
yaymn ve telkin faaliyetlerinin mahiyeti hakkinda halki aydinlatmak ve bu gibi
faaliyetleri denetlemekle yiikiimlii idi. Bu birim ayrica i¢ ve dig turizmi idare,
tanzim, tesvik ve denetlemek gibi gorevleri iistlenmisti.”®> BYUM’ nin birimleri
arasinda “Turizm Dairesi” de yer almaktaydi. Midiirliigline turizm konusunda
doénemin yetkin isimleri arasinda yer alan Siireyya Ergiin’iin tayin edildigi®® bu
dairenin baslica gorevleri; “i¢ ve dis turizm hareketlerinin milli menfaatlere uygun
volda gelismesi ve yayilmasi i¢in gereken arastirmalari yapmak, resmi daire ve
tesekkiillerle hususi tesebbiisler ve turizm sanat ve meslekleri arasinda gaye ve is
birligi saglamak, turizm hareketlerinin onemini anlatacak yaywnlar hazirlamatk,
Umum Miidiirliigiin turizm ile ilgili islerini ve milletler arasi turizm kurumlariyla
iliskilerine ait islemleri yiiriitmek” idi.%’

Turizm Dairesi; “Basin, Yayimn ve Turizm Enstitiisii” kurmak hususunda yetkili
kilinmisti. Bu yetki ¢ercevesinde yliksek dereceli bir ihtisas egitimi vermek ve basin,
yayin ve turizm mesleklerinin tarihi ve gelecegi konusunda incelemelerde bulunmak
lizere calismalara baslandig1 goriilmektedir.?® S6z konusu birimin biinyesinde bir de
“Isbirligi Kurulu” teskil edilmis ve bu sekilde yapilacak calismalar konusunda
devletin 1ilgili kurumlar1 arasinda isbirliginin tesisi ve verimliligin artirilmasi

22 Ertug, a.g.m., s.201.

2 Yunus Nadi, “Propaganda”, Cumhuriyet, 20.03.1940, s.1 ve 5.

24 Turizm Bilgisi ve Turizm Meselelerimiz, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi, Ankara, 1963, 5.120-121.

%5 “Basin ve Yaym Umum Miidiirliigii Teskilat, Vazife ve Memurlar1 Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi:
16/07/1943, Kanun No:4475, Resmi Gazete, S.5462, 22 Temmuz 1943.

% “Basmn ve Yaym Umum Midiirliigii’'nde”, Ulus, 10.08.1943, s.2; “Basin ve Yaym Umum
Midirliagi”, Aksam, 13.8.1943, s.3; “Basin ve Yayin Umum Mudiirliigii”, Vakit, 13.08.1943, s.3.

21 “Basin ve Yaym Umum Miidiirliigii Teskilat, Vazife ve Memurlar1 Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi:
16/07/1943, Kanun N0:4475, Resmi Gazete, S.5462, 22 Temmuz 1943.

28 Siireyya Ergiin, “Turizm Ogretimi”, Siyasi [limler Mecmuast, S.152, Ikinci tesrin 1943, 5.456.
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hedeflenmistir.?® 1944 yil1 itibariyle s6z konusu kurulun galismalarini desteklemek
tizere BYUM’nin baskanliginda bir “Vekaletler arasi Tetkik Heyeti’nin teskil
edildigi goriilmektedir.*

BYUM, kurulusundan itibaren yaptig1 radyo yaymlarinin, hazirladigi film,
dergi ve brosiirlerin yani sira iilke i¢indeki “mintika miidiirliikleri” ve yabanci
tilkelerdeki “atagelikleri” aracilifiyla halkin yurt i¢inde ve disinda gelisen olaylar
hakkinda bilgilendirilmesi, yabanci basinin takip edilmesi ve Tiirkiye’nin yabanci
iilkelere tiim yonleriyle tanitilmasi konusunda onemli hizmetlerde bulunmustur.
BYUM’nin yurt dis1 teskilati olarak Bakanlar Kurulu karariyla 1944’te Bern,
1945°te Londra, Washington, Moskova, Sofya, Tahran, 1946’da Paris, Roma,
Kahire, 1947°de ise New York Basin Ataseligi kurulmus, bu suretle iilkenin diinya
sathindaki tanitim ve propaganda calismalar1 genis capli olarak devam ettirilmeye
calistimistir.®

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya ve ltalya’da turizm teskilati sdz
konusu (Ulkelerde hukim suren totaliter rejimlere gore sekillenmis, bu durum
devletci bir anlayis ¢ercevesinde bir kisim {iilkelerle birlikte Tiirkiye’ye de sirayet
etmistir. Bununla birlikte 1944’ten itibaren turizm islerinin Hiikiimet¢e daha ¢ok
hususi ve milli tesebbiislerin inisiyatifine birakilmasi ve Hiikiimet’in yalniz program
ve kontrol isleriyle istigal etmesi yoniinde bir egilim olusmaya baslamistir.>?

1.4. Basm-Yaymn ve Turizm Genel Miidiirliigii

BYUM doneminde yapilan basarili caligmalara ragmen turizm faaliyetlerinin
kendine 6zgli mecrasindan ¢ok basin ve yayin ¢aligmalarinin gélgesi altinda kaldigi
goriilmiis ve turizm islerinin devlet tarafindan bagimsiz olarak ele alinmamasi
yapilan ¢alismalarm etki derecesini diisiirmiistiir.®* Bu sorunu gidermek iizere 30
Haziran 1949 tarihinde Basbakanliga bagli olarak miilga BYUM Miidiiriic Ahmet
Siikrii Esmer’in baskanhiginda®® “Basin-Yaymn ve Turizm Genel Miidiirliigii”
(BYTGM) kurulmustur. Bu idari birimin gorevi: “basin, yayin ve diger vasitalarla
Tiirkiye’yi  disarida tamitmak ve icerde Cumhuriyet esaslarmi ve Turk
demokrasisinin gelismelerini yaymak, basin ve yayin mesleginin ifasiyla ilgili islere
bakmak, i¢ ve dis turizmi gelistirecek tedbirleri almak” olarak belirlenmistir. Bu
birimin teskilat yapisi i¢inde dogrudan turizmle ilgili ¢caligmalar1 istlenen iki daire
goze carpmaktadir. Bunlar Tirkiye’yi tanitmak maksadiyla Kkitaplar, filmler,
fotograflar hazirlamak ve yaynlamak, sergiler, konserler, konferanslar
diizenlemekle yiikiimlii “Tanitma Dairesi” ve yurdu yurttaglara yakindan tanitmak

2 Hasan Refik Ertug, “Basin ve Yaymn Umum Miidiirliigii Vazife ve Teskilat Kanunu Uzerinde
Diisiinceler II1”, Siyasi Ilimler Mecmuast, S.154, Tkinci kinun 1944, 575-576.

30 “Ege’de Turizm Isleri”, Aksam, 08.12.1944, s.6.

31 BCA, 030. 01.104.651.41.

32 “TTOK 25 inci Mesai Yili Raporu”, TTOK Belleteni, S.87, Nisan 1949, s.3.

33 Selahaddin Coruh, Turizm Calismalarimizin Gegmis Giinleri, Giiven Matbaasi, Ankara, 1974, s.2-3.
34 30/6/1949 tarihli karar icin bkz.; Resmi Gazete, 2 Temmuz 1949, S.7248; Basin-Yayin ve Turizm
Umum Miidiirliigii’'ne miilga Basin ve Yaymn Umum Miidiiri Ahmet Siikrii Esmer’in tayini igin
Cumhurbagkan: Ismet Inéni tarafindan imzalanan 30 Haziran 1949 tarihli karar icin bkz.; BCA,
S.22545, FK:30..11.1.0, YN:206.18..6, 23/12/1950.
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tizere gerekli imkanlar1 hazirlamak, yabancilarin yurttaki tabiat gilizelliklerini ve
sanat eserlerini gérmelerini kolaylastiracak her tiirlii tedbirleri almak ve bu alandaki
ozel tesebbiisleri tesvik etmekle gorevli “Turizm Dairesi” idi.®®

BYTGM’nin kurulus yasasina gore Bakanlar Kurulu karariyla gerek goriilen
yabanci memleketlerde haber biirolar1 ve basin ataselikleri kurulup kaldirilabilecek
ve liizum goriilen illerde Genel Miidiirliik islerini yiiriitmek iizere basin temsilcileri
bulundurulacakti. 1949’da New York Haberler Biirosu Midiirliigii, 1955’te Bonn
Basin Atageligi, 1956’da San Francisco Haberler Biirosu Miidiirliigii ile Bagdat
Basin Ataseligi, 1957°de ise Paris, Beyrut, Kahire, Kibris Haber Biirolar1 ile Karasi
ve New Delhi Basin Ataselikleri ihdas edilmistir.

Yasa kapsaminda yiirtirliige giren 6nemli uygulamalardan bir tanesi de turizm
islerine verilecek yonii goriismek ve alinacak tedbirler hakkinda diisiincelerini
bildirmek iizere devlet dairelerinden, belediyelerden, TTOK’dan, turizm ile ilgili
meslek tesekkiilleri, turizm dernekleri ve basin dernekleri temsilcilerinden ve turizm
alaninda yetkili uzmanlardan miitesekkil bir “Turizm Danigsma Kurulu”nun teskili
olmustur.®” Turizm Danisma Kurulu ilk toplantisin1 19 Aralik 1949°da yapmis ve
ulusal turizm politikasinin olusturulmasi yoniinde ciddi adimlar atmistir. 1950°de
cikarilan Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu’nun ilk c¢alismalar1 da bu kurul
tarafindan ele alinmistir. Bu kurul tarafindan tespit edilen turizm miiesseselerinin ve
bunlara ait olup hizmetlerinde kullanilacak ulastirma tesis ve vasitalarinin haiz
olacaklar1  vasiflara iliskin  1954’te  ¢ikarilan kararname ile turistik
prevantoryumlarin, kaplicalarin, agik ve kapali havuzlarin, plajlarin; liiks birinci,
ikinci, U¢iincli sinif turistik otellerin; birinci, ikinci ve tiglincii turistik pansiyonlarin;
turistik motellerin; birinci ve ikinci sinif turistik lokantalarin; birinci ve ikinci simf
turistik gazinolarin; atraksiyonlu ve atraksiyonsuz eglence yerlerinin; turistik
oberjlerin, turistik kamplarm; turistik otobiislerin ve turistik avcilik tesislerinin
vasiflar1 ayrintilar1 ile belirlenmistir.®® Bu adim {ilkedeki turizm altyapisim
modernlestirmeye yonelik 6nemli bir yasal diizenleme olmustur.

1950°de ¢ikan “Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunu” ile Turizm Danigsma
Kurulu tarafindan tespit edilecek hususlar ve belirlenen mahaller dahilindeki otel,
pansiyon, gazino, lokanta, plaj, kamp, eglence yerleri, spor ve avcilik tesisleri,
kaplicalar, istirahat ve tedavi miiesseseleri ve benzer nitelikteki tesisler BY TGM nin
teklifi tizerine “Turizm Miiessesesi” olarak kabul edilmekteydi. Bu kanunun
sagladig1 haklardan yararlanmak {izere gerekli Ozellikleri tasiyan miiesseselere
Bakanlar Kurulu’nun karar1 ile Genel Miidiirliik¢e “Turizm Belgesi” verilmekteydi.
Bu miuesseselerin kontrolii ve denetimi de s6z konusu Genel Miudurlikce
yapilacakti. 1951 biitge yilindan itibaren Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi nezdinde

3% “Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii Kanunu”, Resmi Gazete, 28 Mayis 1949, S.7218, Kabul
Tarihi: 24/5/1949, Kanun N0:5392,

36 BCA, 030. 01.104.651.41.

37 “Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii Kanunu”, Resmi Gazete, 28 Mayis 1949, S.7218, Kabul
Tarihi: 24/5/1949, Kanun No:5392, Resmi Gazete: 28 Mayis 1949, S.7218.

% “Turizm Miiesseselerinin ve Bunlara Ait Olup Hizmetlerinde Kullanilacak Ulastirma Tesis ve
Vasttalarinin Haiz Olacaklar1 Vasiflar Hakkinda Kararname”, Resmi Gazete, 10 Nisan 1954, S.8681,
Karar Say1s1:4/2269.



“Turizm Kredisi Fonu” adi ile 10 milyon liralik bir fon tesis edilecek ve bu kredi
“Turizm Miiessesesi Belgesi” almis tesebbiislerin insa edecekleri tesislerin insa,
tevsi, techiz ve tefrisleri igin kurucularina kredi verilebilecekti.®® Turizm
Miiesseselerini Tesvik Kanunu’nu ilga ederek turizm tesviklerinin faaliyet alanini
genisleten 1953 tarihli “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu” ise turizm endiistrisini
tesvik ve turizm kredisi islerini yiiriitmek iizere BYTGM’ne bagli olarak “Merkez
Turizm Komitesi’nin kurulmasini saglamistir. Bu komite Turizm Danisma Kurulu
tarafindan secilecek ve ikisi turizm meslek tesekkiilleri temsilcisi olmak iizere dort
iiye ile Maliye, Calisma, Giimriik ve Tekel Vekaletleri, Iller Bankas: temsilcileri ile
BYTGM tarafindan komiteye istirak ettirilecek bir temsilciden tesekkiil edecek ve
BYTGM Turizm Dairesi Miidiirii komitenin tabii {iyesi olacakti. S6z konusu yasaya
gore; turizm miiessesesi belgesi almis olanlarin tesis, inga ve tevsilerine gerekli arazi
ile arsa ve binalardan devlet, hususi idare, belediye ve koylerin tasarrufu altinda
bulunanlar Icra Vekilleri Heyeti karariyla hakiki veya hiikmi sahislara
satilabilecekti. Bu satis islemlerindeki tescil ve serhli miistelzim muameleleri tapu
harcindan muaf tutulacakti. Bu belgeyi alanlar bina, arazi ve iktisadi buhran vergisi
kanunundaki muafiyet hiikimlerinden faydalanabileceklerdi.*

Turizm Endistrisini Tesvik Kanunu geregince hazirlanarak 5 Agustos 1955°te
Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige koyulan “Turizm Isbirligi Nizamnamesi’ne
gore;*! turizm ve turizm endiistrisinin inkisafin1 saglamak igin devlet daireleri, dzel
idareler, belediyeler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve hususi kanunlar ile kurulmus ve
kurulacak her tirll tesekkiil ve miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete
ait banka ve sirketler, BYTGM ile nizamnamede belirtilen esaslar dahilinde isbirligi
yapmakla miikellef tutulmuslardir. Isbirligi konular1 reklam ve propaganda,
ulagtirma, glimriik, tarihi, tabii ve kiiltlirel degerlerin korunmasi gibi genis ¢aph
isleri kapsiyordu.

1955’te  yaymmlanan “Turizm Biiro ve Seyahat Acenteleri Hakkinda
Talimatname”ye*? gére ise nakil vasitalari isletenler miistesna olmak {izere turizm
bliro ve seyahat acentas1 agmis olanlarla yeniden agacak olanlar BYTGM’den
ruhsatname almaya mecbur tutulmuslardir. Turizm biiro ve seyahat acenteleri, bilet
satig1 ile ilgili olarak yapacaklari islere gore memleket ici ve dig1 turizm sartlar
hakkinda sahip olacaklar1 genel mahiyetteki bilgileri miiracaat sahiplerine vermek,
doviz mevzuati, glimrilk muameleleri, pasaport, vize, ikamet ve seyahat kanunlari
hakkinda, triptik iizerinde gerekli bilgileri miiracaat sahiplerine vermek, ulagtirma
vasitalarinda yer ve yatak ayirtmak, nakil vasitalarin biletlerini satmak veya
miisterisine temin etmek, konaklama tesislerinde oda ve yemek i¢in rezervasyonlar
yaptirmak ve liizumlu yemek ve otel kuponlar1 satmak, karsilama ve ugurlama
hizmetleri ifa etmek, kara, hava ve deniz vasitalartyla miinferit veya grup halinde

3 “Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunu, Resmi Gazete, Kabul Tarihi: 24/3/1950, Nesir
Tarihi:30/3/1950, Kanun No:5647.

40 “Tyrizm Endiistrisini Tesvik Kanunu”, Resmi Gazete, Kabul Tarihi: 13/5/1953, Nesir
Tarihi:22/5/1953, Kanun No:6086.

4 “Turizm Isbirligi Nizamnamesi”, Resmi Gazete, 17 Eylil 1955, S.9106; BCA,
030.18.01.02.140.72.2.

4 “Turizm Biiro ve Seyahat Acenteleri Hakkinda Talimatname”, Resmi Gazete, 19 Eylll 1955,
S.9107; BCA, 030.18.01.02.140.75.4.



seyahatler, turlar ve sair gezintiler tertip etmek, umumi olarak bir seyahat acentesi
veya turizm bilirosunun uhdesine diisen biitiin diger hizmetleri gérmek gibi islerle
mesgul olacaklardi.

1.5. Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti

Bagvekil Adnan Menderes’in 5. kez hiikiimeti kurmakla gorevlendirildigi 4
Aralik 1957°de TBMM’de okudugu Hikiimet Programi’nda: “Memleketimizin
iktisadi inkisafina muvazi olarak turizm mevzuu da gittikce artan bir ehemmiyet ve
viisat iktisab etmistir. Tabii ve tarihi zenginliklerimizi ve milli degerlerimizi iGte ve
dista tanitmak gibi miihim ve giimullii bir faaliyet mevzuunu da ihtiva eden bu isleri,
matbuata miiteallik vazifelerle birlikte bir umum miidiirliigiin idaresi altinda
birakmak artik mahzurlu goériilmiis ve basin - yayin ve turizm islerini ayrt bir
vekalete tevdi etmek liizumu hdsil olmugstur.”* demis, nitekim 1957’de Basbakanliga
bagli olarak “Basin-Yaymn ve Turizm Vekaleti” (BYTV) kurulmustur. Sitki
Yircali'min Bakan olarak tayin edildigi Bakanlik dogrudan BYTGM’nin teskilat
yapisi ile bir teskilat yasasi olmadan faaliyete ge¢mistir.** Bununla birlikte soz
konusu diizenleme ile Tirkiye’de turizm ilk defa bakanlik diizeyinde bir teskilatta
yer almistir.

Ismet Inonii ise Hiikiimet’i kurmakla gérevlendirildigi 1961 yili Kasim ayinda
beyan ettigi Hiikiimet programinda: “Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi vasitasiyla
ulkede oteden beri gindemde olan ve sikdyet konusu olan turizm endiistrisinin
gelistirilmeye calisilacagini, bunun icin konunun sade vatandastan en yiiksek kiiltiir
ve teknik miiesseselerine kadar teskilatlandirilmasi icin ¢aba sarf edilecegini” dile
getirmigtir.*®

BYTV’ye Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi Anonim Sirketi adi ile bir
banka kurmak i¢in yetki verilmistir. Nitekim bu yetki ¢ercevesinde yatirimlara kredi
destegi ile proje ve teknik destek saglamak iizere Tiirkiye Turizm Bankasi A.S.
kurulmustur.*® Bu dénemde onemli bir gelisme de 1961°de kabul edilen T.C.
Anayasasi’nin  “Kamulastirma” basghklt 38. maddesinde turizm amagh
kamulastirmadan sz edilmesi olmustur.*’

43 “era Vekilleri Heyetine Itimat Beyan Edildigine Dair”, Resmi Gazete, 6 Aralik 1957, S.9775, Karar
Say1s1:2087.

4 Coruh, a.g.e., s.113.

4“Bagbakan Ismet Inénii Tarafindan 2/7/1962 Tarihinde Millet Meclisi'nde Okunan Hiikiimet
Programi”, Resmi Gazete, 9 Temmuz 1962, S.11149, Karar No:116, 7/7/1962.

4 “Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1 Kanunu”, Resmi Gazete, 10 Mayis 1960, S.10501, Kanun
No0:7470, Kabul Tarihi: 4/5/1960.

47 “Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasas1”, Resmi Gazete, 2.7.1961, S.10859, Kanun Tarihi: 9.7.1961,
Kanun No:334.



1.6. Turizm ve Tamitma Bakanhgi

12 Temmuz 1963’te resmi gazetede yayimlanan yasa ile “Turizm ve Tanitma
Bakanhig” kurulmustur. Ilk Turizm ve Tamitma Bakan1 Nureddin Ardicoglu
olmustur.*® Bahsi gegen yasada Bakanligin gorevleri su sekilde agiklanmustir:

“Kiiltiir ve Tamitma Bakanligi, turizmi milli ekonominin verimli sektorii haline
getirmek icin yurdun turizme elverisli biitiin imkdnlarim degerlendirir. Turizmle ilgili
isleri yapar, yaptirwr, diizenler, tesvik ve koordine eder, denetler. Yurdu ve ulusu
tamitmaya yarayacak hizmetleri goriir. Haber ve yayin hizmetlerinin goriilmesini
kolaylastirici  tedbirleri alwr. Biitiin bu hizmetlerin ifast icin idarenin c¢esitli
kuruluglart mahalli idareler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve kamu
iktisadi tesebbiisleri, sermayesinin yarisindan ¢ogu bu kurulus ve tesekkiillere ait
miiessese ve sirketler Turizm ve Tanitma Bakanligi ile isbirligi yaparilar.”

Bakanligin baslica faal hizmet organlar1 arasinda; Turizm, Tanitma, Haber ve
Yayin Hizmetleri Genel Midiirliikkleri ve Turizm Danisma Kurulu bulunmustur.
Bakanlik gorevlerini s6z konusu merkez birimlerin yani sira yurt i¢cinde “Turizm ve
Tamitma Boélge Miidiirliikleri”, 11 Temsilcilikleri” ve “Turizm Biirolar’” ve yurt
disinda “Turizm ve Tanmitma Biirolar1”, “Basin Misavirlikleri” ve “Basin
Ataselikleri” vasitasiyla gerceklestirecekti.*® 1963’te New York, Londra, Paris,
Briksel, Frankfurt, Minih, Stokholm, Roma, Viyana, Karagi, Tahran, Cidde,
Beyrut, Tel-Aviv’de,® 1964’te Amsterdam’da® 1976’da Los Angeles, Monreal,
Kopenhag, Madrid, Tokyo, Sidney’de Biiyiikelgilikler nezdinde Turizm ve Tanitma
Biirolar1 kurulmustur.®?

Tiirkiye’de devletin idari bir erk vasitasiyla etkin bir sekilde turizm konusuna
el atmas1 Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin kurulusu miinasebetiyle olmustur. Bu
slire¢ icinde yapilan yasal diizenlemeler iilkede turizm ve tanitma faaliyetlerinin
etkinligini artirmay1 hedeflemistir. Turistlerin Tiirkiye’yi bir cazibe merkezi olarak
gormelerini saglamak iizere altyapr ¢alismalarmin hizlandirildigi, yatirnm ve
isletmelere 6nemli Sl¢iide devlet desteginin saglandigi goriilmektedir. Ornegin 1961
Anayasasi’na 1971 yilinda getirilen degisiklikler arasinda turizm amaciyla yapilacak
kamulastirma ¢alismalarina saglanacak kolayliklar da yer almistir. 1963’ten itibaren
olusturulan “Kalkinma Planlari”nda tiim sektdrlerin yani sira turizmden beklenen
gelismeler de ekonomik ilkelere uygun esaslara baglanmistir. Planli donemde devlet
turizmin gelismesini saglamak tizere gerekli sartlar1 olusturma gayretinde olmus ve
bu konuda 6ncii rol oynamustir.

48 BCA, 30.11.1.0.299.23.12.

49 “Turizm ve Tanmitma Bakanligi Kanunu”, Resmi Gazete, 12.7.1963, S.11452, Kanun No:265, Kabul
Tarihi: 2.7.1963.

50 BCA, 030.18.1.0.171.38.18.

51 BCA, 030.18.1.0.178.28.12.

52 BCA, 030.18.1.0.355.149.15.
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1.7. Kiiltiir ve Turizm Bakanhig’nin ilk Dénemi

1980 sonras1 Tiirk iktisadinda disa ag¢ilim politikas1 ile goriilen Onemli
degisikliklerden biri de turizmin kiiltiir ile beraber degerlendirilmeye baslanmasi
olmustur. Bu sekilde “kiiltlir turizmi” 6nemli bir kavram olarak 6n plana ¢ikmis,
Bakanligin idari yapilanmasinda bu anlayis etkilerini hissettirmistir.

Kiiltiir Bakanligi 1983 yilinda Biilent Ulusu Hiikiimeti doneminde kaldirilmus,
Turizm ve Tanitma Bakanhig “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1” olarak degistirilmis,
Kiiltir Bakanlhigi biinyesindeki kuruluslar kadrolariyla Kdultir ve Turizm
Bakanligi’na devredilmistir. Turizm ve Tanitma Bakanligi’na bagli BYUM ise
Bagbakanliga baglanmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi biinyesindeki kiiltiir ve
turizm islerinin Kiiltiir Isleri Miistesarlig1 ile Turizm Isleri Miistesarligi’nin
sorumlulugunda ytiriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu yeni teskilatlanmaya dair karar 1
Ocak 1982 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.>® Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin
teskilat yapis1 ve gorevleri 1983 yili Aralik aymnda c¢ikarilan kararname ile
netlestirilmistir. Bu kararname; “kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak,
tanitmak ve benimsetmek, yurdun turizme elverigli biitiin imkanlarint iilke
ekonomisine olumlu katkilar saglayacak ve Tiirk Toplumunun saglikli dinlenme
ihtiyacimt karsilayacak sekilde degerlendirmek; kiiltiir ve turizm konulariyla ilgili
kamu kurum ve kuruluglarini yonlendirmek ve igbirliginde bulunmak, tarihi ve
kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini onlemek icin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi 'nin kurulmasina, tegkildt ve gorevierine iligkin esaslart diizenlemekte” idi.
Buna gore Bakanligin gorevleri: “Milli, manevi, tarihi ve kiiltiirel degerleri
arastirmak, gelistirmek, korumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak,
benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliigiin saglanmasina yardimct olmak, turizmi
milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek i¢in yurdun turizme elverisli
biitiin imkanlarim degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak, kiiltiir ve turizm
konulart ile ilgili kurum ve kuruslari yonlendirmek, tesvik etmek ve isbirliginde
bulunmak” olarak belirlenmistir. Bakanlik merkez teskilati ile tasra ve yurtdist
teskilati, bagli ve ilgili kuruluslardan meydana geliyordu. Ana Hizmet Birimleri;
Guzel Sanatlar, Eski Eserler ve Miizeler, Kiitiiphaneler ve Yayimlar, Turizm,
Tanitma ve Pazarlama Genel Mudurlikleri ile Milli Kattiphane, Kultlir Merkezleri,
Turizm Planlama ve Yatirimlar, Fikir ve Sanat Eserleri, Milli Folklor Arastirma, Dig
Mliskiler Daire Baskanliklarindan olusmaktaydi.

Bakanligin merkez kurulusundaki danigsma ve denetim birimleri; Teftis Kurulu
Baskanligi, Arastirma, Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi,
Hukuk Miisavirligi, Bakanlik Miisavirlerinden miitesekkildi. Yardimc1 Birimler ise;
Personel, Komptroldrliik Dairesi Bagkanligi, Egitim ve Destek Hizmetleri Daireleri
Bagkanliklar1 ile Genel Sekreterlik, Savunma Sekreterligi ve Ozel Kelem
Miidiirligi’nden olusuyordu. Bakanlik, tasra teskilat1 ve yurt dis1 teskilati kurmaya
yetkili kilinmigtir. Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin “Turizm Bolge Miidiirliikleri”
yerine her ilde “Kiiltiir ve Turizm Miidiirligii” kurulmustur.

58 “Bakanlhk Kaldirilmas: ile Tlgili islem”, Resmi Gazete, 10 Aralik 1981, S.17540, Karar Tarihi:
24/11/1981, 1/1-14100.
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Bakanligin siirekli kurullarindan “Milli Kiiltiir Sarasi” kiiltiir konusunda,
“Turizm Saras1” ise turizm konusunda Bakanligin en yiiksek danisma kurulusu
olarak belirlenmis, gerekli goriilen kiiltiir ve turizm konularmi goriismek iizere ve
istisari kararlar almak ile miikellef kilmmustir. Bakanlig1 bagli kuruluslar ise Devlet
Tiyatrolar1 Genel Miudirliigi ile Devlet Opera ve Balesi Genel Miudirligu
olmustur.>*

1.8. Turizm Bakanhg

Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1989 tarihli kararnamesiyle Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklar1 ayr1 birer idari erk haline getirilmislerdir. Bu kararnamenin amaci;
“yurdun turizme elverigli biitiin imkdnlarini iilke ekonomisine olumlu katkilar
saglayacak ve Tiirk toplumunun saghkli dinlenme ihtiyacim karsilayacak sekilde
degerlendirmek; turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi icin
onlemler almak, turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluglarini yonlendirmek
ve isbirliginde bulunmak i¢in Turizm Bakanlhigimin kurulmasina, teskilat ve
gorevierine iliskin esaslari diizenlemek” idi. Turizm Bakanhgi: “Turizmi milli
ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek icin yurdun turizme elverisli biitiin
imkanlarimi degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak, Yerli ve yabanci yatirim
potansiyelini yonlendirmek, Turizm yatirimlart ile ilgili tasinmazilari temin etmek ve
kamulastirmak, etiit, proje ve insaatini yapmak, yaptirmak, Turizm konulari ile ilgili
kurum ve kuruluslart yonlendirmek, tesvik etmek ve isbirliginde bulunmatk,
Tiirkiye'nin turistik varliklarini her alanda tanitici dokiimantasyonu hazirlamak ve
hazirlatmak, her tiirlii imkdn ve araclardan faydalanarak turizmle ilgili tanitma
hizmetlerini icerde ve digarida yiiriitmek” ile yikimliydii.*

Turizm Bakanlig1 teskilati; merkez teskilat: ile tasra ve yurtdisi teskilatindan,
bagl ve ilgili kuruluslardan, Bakanlik merkez teskilati ana hizmet birimleriyle
danisma ve denetim birimleri ve yardimci birimlerden meydana geliyordu.
Bakanligin ana hizmet birimleri Turizm ile Tanitma ve Pazarlama Genel
Miidiirliikleri, Turizm Planlama ve Yatirimlar ile Dis Iliskiler Dairesi Baskanliklar:
idi. Bu kapsamda tasra teskilati da illerde kurulan “Turizm Miidiirliikkleri” ve turizm
acisindan Onemli sayilan yerlerde kurulan “Danmisma Miidiirliikkleri” bigiminde
yeniden diizenlenmistir.

1.9. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr’nin Tekrar Teskili

Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar1 16 Nisan 2003 tarihinde “Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1” olarak yeniden teskil edilmistir.>® 1983’teki teskilat yapisini hemen
hemen koruyan Bakanligin kurulus amact, “Kiiltiirel degerleri yasatmak,
gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel

54 “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, Resmi
Gazete, 14 Aralik 1983, S.18251, Karar Sayisi: KHK/187.

% “Turizm Bakanhgi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, Resmi
Gazete, 2 Mart 1989, S.20096, Karar Sayisi: KHK/355.

% “Kiiltiir ve Turizm Bakanlhign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Kanun
No0:4848, Kabul Tarihi:16.4.2003.
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varliklarin tahribini ve yok edilmesini onlemek, yurdun turizme elverisli biitiin
imkanlarin iilke ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek,
turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi icin gerekli onlemleri
almak, kiiltiir ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluglarint yonlendirmek
ve bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar:
ve ozel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak iizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi 'nin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslart diizenlemek”™ idi.
Bakanligin gorevleri ise: “milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri
arastirmak, gelistirmek, korumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak,
benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliigiin giiclenmesine ve ekonomik gelismeye
katkida bulunmak, kiiltiir ve turizm konulart ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarin
vonlendirmek, bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslart ve ozel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak, Turkiye'nin
turistik varliklarini her alanda tamitict faaliyetler ile her tiirlii imkdn ve araglardan
faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiiriitmek” olarak
belirlenmisti.

Bakanlik merkez teskilatr; ana hizmet birimleriyle danisma ve denetim
birimleri ve yardimcit hizmet birimlerinden meydana gelmekteydi. Merkez
teskilatindaki ana hizmet birimleri; Giizel Sanatlar, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler,
Kiitiiphaneler ve Yayimlar, Telif Haklar1 ve Sinema, Yatirinm ve Isletmeler,
Arastirma ve Egitim, Tanitma Genel Miidiirliikleri ile Mill1 Kiitiiphane Baskanligi,
Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi’ndan
olusuyordu. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 merkez teskilatindaki danisma ve denetim
birimleri; Teftis Kurulu, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanliklari, Hukuk ve Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirlikleri ile Bakanlik
Miisavirlerinden miitesekkildi. Merkez teskilatindaki yardimci hizmet birimleri ise
Personel Dairesi, idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliklari, Savunma Sekreterligi,
Ozel Kalem Miidiirliigii’nden olusmaktaydi. Devlet Tiyatrolar ile Devlet Opera ve
Balesi Genel Miidiirliikleri ise Bakanliginin bagli kuruluslart durumunda idi.

Bakanlik, gerekli gordiigii illerde tasra ve yurt disi teskilati kurmaya yetkili
kilinmistir. Bu gercevede, “Kiiltiir Bakanlig: 11 Miidiirliikleri” ile “Turizm Bakanlhig
11 Miidiirliikleri”, “Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig Il Miidiirliigii” adiyla tek birim
olarak faaliyetlerine devam etmistir. Bakanligin yurtdis1 teskilati ise ilk asamada 33
iilkede 36 miisavirlik/ataselikten olusmakta idi. S6z konusu Kiiltiir ve Tanitma
Miisavirlik/Ataselikleri ~ bulunduklar1  sehirlerdeki  Biiytikelcilik ya  da
Bagkonsolosluklara bagli olarak hizmet yliriitmekte idi. Bu birimler halihazirda da
gore sorumluluklart kapsaminda iilkenin kiiltiirel ve turistik tanmitimi i¢in reklam,
halkla iliskiler, agirlama, kiiltiirel etkinlikler, enformasyon, tanitict malzeme
dagitimi, fuar, gosteri ve kongre faaliyetleri gibi c¢ok ¢esitli etkinlikler
gerceklestirmektedir.

10 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanhigi  Teskilati  Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez, tasra ve yurt
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dis1 teskilati ile mevcut gorev sorumluluklarini devam ettirmistir.’ 4 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de Atatirk Kultlr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,
Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Vakiflar Genel
Miidiirligi, Yazma Eserler Kurumu Baskanligi, Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig1 gibi kiiltiir ve turizm ile iligkili muhtelif birimler Bakanlik
teskilatina bagli kurulus olarak dahil edilmistir.’® Bunun yan1 sira 15 Temmuz 2019
tarihli kanun ile “Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1” kurulmustur. Ajans
turizm imkan ve firsatlariin diinyada tanitilmasina, turizm potansiyelinin tim
yonleri ile degerlendirilerek {ilke ekonomisine kazandirilmasina, turizm
yatirimlariin, turizmin iilke ekonomisindeki payinin ve turizm sektoriiniin hizmet
kalitesinin artirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmayr hedeflemistir. Bu
dogrultuda ajansin yapacagi calismalar arasinda destek ve kaynak arayist da yer
almistir.>

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Turizm Faaliyetlerine Katki Saglayan Sivil
Teskilatlar

Cumhuriyet’in ilk yillarinda turizm faaliyetlerine damgasin1 vuran kurulus
calismanin basinda belirtildigi iizere devlet ile yakin isbirligi icinde calisan Tiirk
Seyyahin Cemiyeti olmustur. Bunun disinda Yabanci denizcilik kumpanyalarinin ise
1902°de “Ecnebi Seyr-i Sefain Kumpanyalar1 Dersaadet Bahriye Odasi” adi ile
Istanbul merkezli olarak teskilatlandiklar1 ve bu tesekkiilin Kabotaj kanununun
akabindel5 Ocak 1928 tarihi itibariyle statii degisikligine ugrayarak “Dersaadet
Sambir Maritime de Kampani d6 Navigasyon Etranger Cemiyeti”, takiben de 28
Haziran 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’na uyum saglamak amaciyla “Ecnebi Seyr-i
Sefain Sirketleri ve Armatorleri Cemiyeti” adini alarak faaliyetlerini devam ettirdigi
gorilmektedir.®°

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, dernek statiisiiyle merkezi Istanbul olmak
tizere devlet tarafindan teskil edilen ve gerekli gordiigli yerlerde sube agmak
yetkisine sahip olan “Tiirk Turizm Kurumu’nun faaliyetleri dikkat ¢cekmektedir.
Kurumun amaci; turizm ve tanitma hususlarinda gerek yurt iginde gerekse yurt
disinda faaliyette bulunarak ve milletler arasi isbirligi yaparak Tiirkiye’yi tarihi,
ictimai, ilmi ve tabii kiymetleri, inkilaplari, fikir ve sanat hayatiyle yabanci
memleketlerde tanitmak, i¢ ve dis turizmin gelismesini ve turistlerin biitlin turistik
imkanlardan ve degerlerden faydalanmalarini saglamakti. Tiirkiye Turizm Kurumu
amacina uygun faaliyetlerde bulunan derneklerle isbirligi yapabilmekteydi.

57 “Cumhurbaskanligy Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Resmi Gazete, Kararname
No:1, Resmi Gazete Tarihi ve Sayist: 10/07/2018-30474.

58 “Bakanliklara Bagl, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Resmi Gazete, Kararname Sayisi: 4, Resmi Gazete Tarihi
ve Sayist: 15/7/2018-30479.

59 “Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 15 Temmuz 2019,
S.30832, Kanun No:7183, Kabul Tarihi: 11/7/2019.

8 Tulay Duran, Tiirk Denizciligi ve Deniz Ticareti Kaynaklari, Tarihi Arastirmalar Vakfi Istanbul
Arastirma Merkezi, Istanbul, 2002, s.18.
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Kurumun reisligini Prof. Dr. Siddik Sami Onar, reis vekilligini Tasvir Basyazari
Cihad Baban, genel sekreterligini Vedat Nedim Tor yapmakta idi.5*

1950’1i yillarda turizm faaliyetlerinde bulunan acente sayisinin hizla artmasi
ve bunlarin faaliyet alanlarmin hizla genislemesi bir dizi sorunu da beraberinde
getirmig, bu sorunlarin ancak hususi sektorde kuvvetli bir érgitlenme yoluyla
coziilebilecegi anlagilmistir. “Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Cemiyeti” (TUSTAC) nin
kurulusu®? ile baslayan seyahat acentelerinin teskilatlanma siireci, 1972’de ise
“Seyahat Acentalart Birligi” (TURSAB)’nin teskili ile 6nemli bir asama
kaydetmistir. TURSAB seyahat acenteciligi mesleginin yurt ekonomisi ve turizmine
uygun bir sekilde gelismesini saglayacak tedbirleri almak ve mesleki ahlaki ve
dayanismayr  korumak amaciyla faaliyet gostermek amaciyla faaliyet
gostermekteydi.®?

1971°de “Marmara Bolgesi Turistik Otelciler Dernegi” (TOD) adiyla faaliyete
baslayan ve 1983’te “Turistik Otelciler, Isletmeciler ve Yatirimcilar Birligi
Dernegi” (TUROB) adiyla ¢aligmalarina devam eden diger bir 6nemli kurulug ise:
“meslek mensuplarmin ortak ihtiyaglarint  karsilamak, mesleki etkinliklerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak,
turizmin ve turistik tesislerin turizmin gereklerine uygun geligsmesini saglamak,”
amacinda idi.** 1988’de kurulan “Tiirkiye Turizm Yatirimcilari Dernegi” (TYD)
turizm sektoriinde yatirnm yapan kisileri ve sirketleri temsil eden bir sivil toplum
kurulusu olmus,®® 2005°de kurulan Tiirkiye Otelciler Federasyonu (TUROFED) ise
konaklama alaninda faaliyet gosteren cesitli dernekleri bir ¢ati altinda toplamistir.%®
Tiirkiye’de 1998°de ¢esitli meslek Orgiitlerini bir araya getirerek temelleri atilan ve
2013’te “Turist Rehberligi Meslek Kanununa gore yeniden yapilanan kamu kurumu
niteliginde meslek st kurulusu “Turist Rehberleri Birligi” (TUREB) de turist
rehberlerinin mesleki drgitlenmeleri konusunda ortak temsil ilkesini hayata geciren
onemli bir kurulus olmustur.®’

Tiirkiye’de 6zel sektoriin ¢at1 kurulusu olarak faaliyet gosteren Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) biinyesinde turizm ve turizm isletmelerinin sorunlarini
incelemek ve onlemleri tespit etmek ve turizm igletmeleri ile devlet ve 6zel sektor
arasinda uyum ve isbirligi tesis etmek amaciyla istisari bir organ olarak “Turizm
Kurulu”nun® teskil edildigi goriilmektedir.

®1Turkiye Turizm Kurumu Statuisti, Tiirkiye Turizm Kurumu Yayinlari, 1949, s.1-8.

62 Fehmi Kofteoglu-Erol Karabulut, 25. Yilinda TURSAB, Diinyada ve Tiirkiye'de Turizm ve Seyahat
Acenteliginin Gelisim Tarihi, Tirkiye Seyahat Acenteleri Birligi, (y.y.), 1997, s.20.

83 “Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu”, Resmi Gazete, 28 Eylll 1972, S.14320,
Kanun No: 1618, Kanun Tarihi: 14/9/1972.

8 Turistik Otelciler, Isletmeciler ve Yatinmcilar Birligi Dernegi Ana Tiiziigii, Istanbul, 1984.

8 Turizm Yatrimcilart Dernegi Tiiziigii, http://www.ttyd.org.tr/sayfa/Tuzuk-51/39. (Erisim Tarihi:
15/07/2015)

% Tirkiye Otelciler, Isletmeciler, Yatinmcilar Dernegi Federasyonu Dernegi Tiiziigii, (Erisim Tarihi:
11/07/2015).

67 “Turist Rehberligi Meslek Kanunu”, Resmi Gazete, 22 Haziran 2012, S.28331, Kanun No: 6326,
Kabul Tarihi:7/6/2012; “Turist Rehberligi Meslek Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 26 Aralik 2014,
S.29217, Kabul Tarihi: 26/12/2012.

88 TOBB Turizm ve Turizm Isletmeleri Kurulu (TUTIK) Calisma Esaslart, (Erisim Tarihi: 07/08/2015).
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Bahsi gegen bu meslek birliklerinin yanmi sira, 2002°de Turkiye turizminin
onemli kuruluslari ile sektor temsilcilerinin tek bir ¢ati altinda birleserek kurduklari
“Tlrkiye Turizm Meclisi” de Tiirkiye’de turizm faaliyetlerine hizmet eden ve turizm
alanindaki sorunlarin ¢oziimiinde esgiidiim saglayan Onemli kuruluslardan biri
olmustur.

3. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Turistik Tanitim Faaliyetleri

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren turizm konulu matbuat ve nesriyat
islerinde bir artis s6z konusu olmustur. Turizme artan ilginin degerlendirilebilmesi,
turistlerin gittikleri yerler hakkinda dogru ve giivenilir bilgi edinebilmeleri ve
Tiirkiye’yi ve Tiirkleri en dogru sekliyle taniyabilmeleri icin Istanbul, Izmir, Bursa,
Edirne ve Konya®® gibi belli bash sehirleri, Efes’® ve Bergama’ gibi tarihi
yerleskeleri, Topkap: Sarayi, Konya ve Izmir Miizeleri’? gibi cesitli kiiltiir
varliklarim1  bilinyesinde barindiran yapilar1 tanitmak {izere rehber eserlerin
yaymlandigi goriilmektedir. Bu sekilde s6z konusu donemde Tiirkiye ve Tiirkler
hakkinda yanlis veya eksik bilgiler barindiran bir kisim yabanci menseli rehber
eserlere alternatif bir yayin hareketi baslamistir.

TTOK’un ilgili devlet organlarmin destegiyle yayimladigt “Turizm
Kilavuzu”,” turizm konusunda bilgiye ve uzmanlasmaya dayali propaganda ve
reklam faaliyetlerinin biitiin diinyada 6nem kazanmaya basladigi ve bu ydndeki
faaliyetlerin Tirkiye’de de bir ihtiya¢ haline geldigi Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Tiirk topraklarinda dogrudan turizme ve turistlere hizmet etmek iizere kaleme alinan
kapsamli ilk eser olmasi nedeniyle onem arz etmektedir. S6z konusu kilavuzun
yayimlandigi 1935 yilindan gilinlimiize uzanan siire¢ iginde genisleyen turizm
faaliyetleri ile dogru orantili olarak turizmin gesitli alanlarinin bagimsiz olarak ele
alindig1 kilavuz eserlere de rastlanmaktadir. Bu asamada ilk olarak verebilecegimiz
ornek Hiiseyin Orak adli bir isadami tarafindan kaleme alinan ve 1946’da ancak 14

6 Konuyla ilgili birkag ornek igin bk.; Necib, Istanbul Rehberi, Matbaa-1 Ahmed Ihsan ve Siirekasi
Istanbul, 1918; Ernest Mambory, Istanbul Rehber-i Seyyahin, Ritso ve Mahdumu Nesriyat1, Istanbul,
1925; Izmir Rehberi, izmir ve Havalisi Asar-1 Atika Muhibleri Cemiyeti, izmir, 1934; Musavver
Rehber-i Seyyahin Bursa ve Civari, Matbaa-1 Ahmed Ihsin ve Siirekdsi, Istanbul, 1903/1904;
Abdulkadir, Bursa Tarihi Kilavuzu, Matbaa-1 Vilayet-i Bursa, Bursa, 1911; Osman Sevki Uludag,
Bursa ve Uludag Seyyahlara Rehber, Tiirk Seyyahin Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, 1928; Seyyahlara
Bursa Rehberi, Bursa Vilayet Matbaasi, Bursa, 1931; Ferid Bey ve Arkadaslari, Konya ve Rehberi,
Ahmed Thsan ve Siirekas1 Matbaacilik Osmanl Sirketi, Istanbul, 1923.

" Bu donemde Efes ile ilgili olarak hazirlanan rehber igin bk.; Aziz (Ogan), Efesos-Ayasulug Rehberi,
[zmir ve Havalisi Asar-1 Atika Muhibleri Cemiyeti, izmir, 1927.

™t Bernard C. Haussoullier, Bergama Tarihi ve Rehberi, izmir ve Havalisi Asar-1 Atika Mubhibleri
Cemiyeti. [zmir, 1929.

2 6z konusu dénemde belli baslht miizeleri tanitmaya yonelik olarak hazirlanan rehberlere drnek
olmak tizere bk.; Topkap: Sarayt Muhtasar Rehberi, Matbaa-1 Amire, Istanbul, 1925; Mehmet Yusuf,
Konya Asar-i Atika Miizesi Rehberi, Alaeddin Klise Matbaasi, istanbul, 1930; Jzmir Asdr-1 Atika
Miizesi Rehberi, izmir ve Havalisi Asar-1 Atika Muhibleri Cemiyeti, izmir, 1927; Izmir Miizesi
Rehberi, izmir ve Havalisi Asar-1 Atika Muhibleri Cemiyeti istanbul, 1932; [zmir Enternasyonal
Fuari ve Izmir Rehberi, {zmir Enternasyonal Fuari, [zmir, 1937.

B Turizm Kiavuzu 1934-1935, Turkiye Turing ve Otomobil Kulbi, Kaatgilik ve Matbaacilik
Anonim Sirketi, Istanbul, 1935.
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ili kapsayan birinci cildi yaymmlanabilen “Tiirkiye Kilavuzu”’* adli eserdir.
Tirkiye’yi sehirler lizerinden kiiltiirel, turistik ve ticari olarak tanitmay1 hedefleyen
bu eser sehirlerin 1945-46 yillarindaki cografi durumlarina, arazi yapilarina,
iklimlerine, yeralt1 ve yeriistii zenginliklerine, ticari hayatlarina, ekonomik ve sosyal
yapilarina, kiiltiirel ve tarihi varliklarina, halk kiiltiirii degerlerine, gezilip goriilmesi
gerecken yerlerine, ulasim imkanlarina, Onemli sahsiyetlerine dair bilgiler
vermektedir. Benzer sekilde dogrudan bir sehir tizerine odaklanarak buradaki turistik
degerleri tanitan rehber eserlerin de sayisi oldukga fazladir.”® Bazi eserlerin ise
turistlere yurt i¢i seyahatlerinde kolaylik saglamak amaciyla sehirleri seyahat ve
konaklama imkanlar1 ve turistik degerleri ile toplu bir sekilde ele aldiklar
gorulmektedir.”® Bunun diginda sehir tanitimindan ziyade Tiirkiye nin yurt ici ve
yurt dis1 turizm ve tanitma biirolari, turistik otel, motel, pansiyon, kamp, mokamp ve
lokantalari, devlet hava, deniz, demir ve kara yollar1 glizergahlari, bu idarelerin yurt
ici ve yurt dist temsilcilikleri, ulastirma tarifeleri, bilet satis yerleri veya acenteleri
ve yurt i¢i nakliyat faaliyetleri hakkinda bilgilerin yer aldigi rehber eserler de
yaymmlanmustir.”” Dogrudan dogruya; sinifi, oda sayisi, banyo durumu, tek-Gift
yatakli oda fiyatlari, kahvalti ve yemek hizmetleri ile konaklama tesislerini ele alan
rehber eserler de vardir.”® Turizm faaliyetleri ile n plana ¢ikan Avrupa iilkeleri ve
sehirlerindeki seyahat sartlarina, konaklama imkanlarina, kiiltiirel, tarihi ve dogal
ozelliklere deginen rehber eserlere de rastlanmaktadir.’”® Mansel tarafindan kaleme

™ Huseyin Orak, Tiirkiye Kilavuzu, Ibrahim Horoz Basimevi, Ankara, 1946; Z. Avsar ve M. Yiiksel,
“Tiirkiye’nin {1k Turizm Rehberi ‘Tiirkiye Kilavuzu® ve Hazirlayicisi Hiiseyin Orak”, Anatolia Turizm
Aragtirmalart Dergisi, 2012, S.23, 5.33-43.

> Sehir rehberleri konusunda son yillarda il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri’nin yayim faaliyetleri
dikkat ¢cekmektedir. Bu ¢aligmalara birka¢ 6rnek olmak tizere bk.; Ankara Rehberi, Editér: Dogan
Acar, Ankara Valiligi Il Kiiltir ve Turizm Midiirligili, Ankara, 2013; Sanlwrfa Kiiltiir ve Turizm
Rehberi, Sanlhurfa Valiligi i1 Kiiltiir ve Turizm Midiirliigii, Sanlurfa, 2012; Erzurum Gezi Rehberi,
Editor: Rahmi Sener, Erzurum Valiligi Il Kiltiir ve Turizm Midiirligi, Istanbul, 2011; Kars Turizm
Kesif Rehberi, Yay. Haz.: Ersin Demirel, Serhat Kalkinma Ajansi, Kars, 2013; Agri Turizm Kesif
Rehberi, Yay. Haz.: Ersin Demirel, Serhat Kalkinma Ajansi, 2012; Sivas Gezi Rehberi, Editor: Tevfik
Tas, Sivas Valiligi 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2007; Mus Kiiltiir ve Turizm Rehberi, Yay. Haz.:
Hakim Bilginer, Mus Valiligi 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirligii Mus, 2006; Kalkinma Ajanslari
tarafindan da sehirlerin tamtimia yonelik rehber eserlerin yayimlandigi goriilmektedir. Ornek olarak
bk.; Bartin Turizm Rehberi, Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi, Zonguldak, 2013; Belediyeler
tarafindan yayimlanan sehir rehberleri de vardir. Bk.; Kocaeli Turizm Rehberi, Editor: Tahir
Biiyiikakin, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli, 2010; Eskisehir Kent Rehberi, Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi Eskisehir, 2013; Ayrica derneklerin destegiyle yayimlanan sehir rehberlerine
de rastlamak miimkiindiir. Bk.; Faruk Erbil ve, Sevket Ungéren, Kayseri Rehberi, Terciiman-
Rehberler ve Turizm Dernegi, Kayseri, 1969; Hiseyin Dinger, Hatay Turizm Rehberi, Hatay Eski
Eserleri Sevenler Dernegi, Antakya, 1992.

76 Bilge Tolgay, Tiirkiye Turizm Rehberi, Hiirriyet Ofset Matbaacilik ve Gazetecilik A.S., Istanbul,
1981; Ulvi Okar, Turizm Rehberi, Milliyet Yayin Ltd. Sti. Yayinlari. istanbul, 1974; Turkiye Turizm
Rehberi, Milliyet Yaymlar;, Istanbul, 1992; Turizm Rehberi, Milliyet Yaymn Ltd. Sti. Yaymlari,
Istanbul, 1972; Turistin Rehberi, Basin-Yayimn ve Turizm Bakanlig1 Yaynlari, Ankara, 1963; Turizm
Rehberi, Milliyet Yaymn Ltd. Sti. Yayinlar, Istanbul, 1972.

" Erol Ozaydin, Tiirkiye Yurt I¢ci ve Yurt Disi Turizm-Seyahat ve Nakliyat Rehberi, Gokmil Yayinlari,
Istanbul, 1984; Seyahat Rehberi, Turizm ve Tanitma Bakanlig1 Yaynlar1, Ankara, 1964.

8 Turkiye Otel Rehberi, Basin-Yayim ve Turizm Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 1950; Turkiye
Otel Rehberi, Basin-Yayin ve Turizm Bakanlig1 Yaylari, Ankara, 1962.

7 Turgut Yesiltepe, Turistik Avrupa Rehberi, Dogu Reklam Turizm Ajansi, Istanbul, 1968.
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alman “Yalova”, “Silifke”, “Side”,® Ko&kten’in “Karain (Antalya),®! Kosay’m
“Alacahdyiik” ve “Etnografya Miizesi” kilavuzlarida® ve Sapolyo’nun “Tiirkiye
Turizm Rehberi ve Anitlar Tarihi”®® adli eserinde goriildiigii gibi birgok rehber eser
de turistik bolgelere, yerleskelere, kiiltiirel varliklara veya miizelere odaklanmistir.
Yakin dénemdeki ciddi ¢aligmalardan biri olan Kocahanoglu’nun “Turizm Kilavuzu
ve Mevzuatr”® adli eseri ise Turizm Bakanlig1, turizm tesvikleri, turizm egitim ve
rehberlik hizmetleri ile hac ve umre seyahatlerine yonelik mevzuat bilgilerini
icermektedir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’ye gelen yolcularla turistlerin
pasaport ve seyahat islemlerine dair kisa bilgileri igeren kitapgiklarin, bir kisim
tarifelerin, otel listelerinin kiiciik ¢apli bagimsiz calismalar olarak yayimlandig
bilinmektedir. Basilan ve dagitim1 yapilan sirkiiller ve prospektiisler, afis ve
brosiirler, sehir haritalar1 ve turistik bolge planlari, renkli kartpostallar, katilim
saglanan uluslararasi kongre ve toplantilara dair hatira pullari, yaka rozetleri,
ajandalar, cep, masa ve duvar takvimleri Turkiye’de i¢ ve dis turizmi gelistirmek,
tilkenin tanittimini yapmak ve turistleri Tiirkiye’ye seyahate tesvik etmek {iizere
kullanilan tanitim materyalleri olmuslardir.2® Bu tiir tanitim materyallerinin yurt
igine oldugu gibi yurt disinda da belli bash seyahat acentelerine ve otellere diizenli
olarak dagitiminin yapildig1 anlasiimaktadir.®

TTOK ile Beyne’l-Milel Turizm Ittifaki tarafindan birkag lisanda yayinlanan
“Seyyahine Mahsus Konusma Liigatcesi”® ve bizzat TTOK tarafindan hazirlatilan,
Tiirkiye’ye gelen yabancilar icin Tiirkce, Fransizca, Almanca, ingilizce, Italyanca ve
Ispanyolca pratik konusma kitaplar1 ile Tiirkce’de giinliik dilde sik¢a kullanilan
kelimelerin s6z konusu dillerdeki karsiliklarini iceren sozliikler®® turistlerin
Tirkiye’deki seyahatleri sirasinda iilke insani ile iletisimini kolaylastirmaya yonelik
onemli faaliyetler arasinda yer almistir.

Tiirkiye’deki turizm faaliyetlerine iliskin yabanci iilkelerdeki matbuata
gonderilen makaleler, resimler ve yurtdisindan {ilke turizmine dair bilgi almak tizere
gonderilen mektuplara verilen cevabi yazilar da bu konudaki esasli ¢aligsmalar

8 Ahmet Mufid Mansel, Yalova Kilavuzu, Kiiltir Bakanlign Antikiteler ve Miizeler Direktorliigii
Anitlar Koruma Kurulu, Ankara,1936; Ahmet Miifid Mansel, Side Kilavuzu, Milll Egitim Bakanlig1
Yaymlari, Ankara, 1967; Ahmet Miifid Mansel, Silifke Kilavuzu, Kiltiir Bakanligi Antikiteler ve
Miizeler Direktorliigi Amitlar Koruma Kurulu, Ankara, 1943.

8 {smail Kilig Kékten, Karain (Antalya) Kilavuzu, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1967.

8 Hamit Ziibeyir Kosay, Etnografya Miizesi Kilavuzu, Milli Egitim Bakanhigi Yaylari, Ankara,
1963; Hamit Ziibeyir Kosay, Alacahéyiik Kilavuzu, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1965.

8 Enver Behnan Sapolyo, Tiirkiye Turizm Rehberi ve Anitlar Tarihi, Kiiltiir Kitabevi, Istanbul, 1971.
8 Orhan Selim Kocahanoglu, Turizm Kilavuzu ve Turizm Mevzuat:, Temel Yayinlari, Istanbul, 1997.
8Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuldbiiniin 1937 Senesi Raporu”, TTOK Belleteni, S.18/98, Nisan
1938, s.3.

8 “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuldbiiniin 1936 Senesi Raporu”, TTOK Belleteni, S.15/87, 1 Nisan
1937, s.6.

8"BCA, 4/7/1930, D.8026, FK.30..10.0.0, YN:80.526..6, s.6.

8 Bu konuda yaymlanan ilk ¢aligmalardan biri olmasi miinasebetiyle su esere bkz.;Turistler Icin
Konusma Kitabi, Tiirkiye Turing K18bii Yayim, Istanbul, 1930, s.1-72.
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arasindadir.®® Tiirkiye’de ¢ikan gazeteler sayfalarinda turizmi tesvik mahiyetinde
makalelere ve havadislere yer vermek suretiyle (lke turizmine hizmette
bulunmuslardir.*® Tiirkiye’nin tarihi ve tabii 6zelliklerini tanitmak ve turizm ile ilgili
konular1 ve sorunlari ele almak iizere TTOK tarafindan 1 Agustos 1930 tarihinden
itibaren “Tiirkiye Turing ve Otomobil KI6bii Mecmuas1” adiyla Fransizca bir dergi
cikarilmaya bagslanmis, bu dergi 1932 Subati’ndan itibaren Fransizca ve Tiirkge
olarak yaym hayatina devam etmistir.%

Tanitim faaliyetleri kapsaminda donemin diger bir 6nemli turizm etkinligi de
1927°de “9 Eylil Fuari/Panayir1” adiyla agilan, 1930’dan itibaren uluslararasi bir
mahiyet alarak “Arsiulusal Izmir Panayir1” adi ile faaliyet gosteren etkinlik
olmustur.®? Ikinci Diinya Savasi’min diinya sathinda yarattigi olumsuz etkiler
nedeniyle ge¢misi izmir Fuari 1944-46 yillar1 arasinda milli mahiyette agilmus,
1947°den itibaren yerli ve yabanci miiessese ve firmalarin yogun talebi ile tekrar
milletler aras1 bir nitelik almistir.*® 20 Agustos - 20 Eyliil 1961 tarihleri arasinda
acilacak XXX. Izmir Enternasyonal Fuari’nda yabanci menseli mallarin teshir, ithal
ve satis muamelelerinin resmi hiikiimlere tabi tutulmasi fuarin ticari ve turistik
acidan Oneminin  gitgide arttigim  gdstermistir.®* Bu dbénemde turizmi
hareketlendirmek amaciyla gerceklestirilen dikkat ¢ekici sosyal faaliyetlerden biri de
Istanbul Sehremaneti tarafindan 1935 yili itibariyle ilk defa diizenlenerek
Istanbul’da turistik acidan 6nemli bir eglence etkinliginin temellerini atan ve takip
eden yillarda diizenli olarak organize edilen “Istanbul Festivali” olmustur.® Istanbul
Valisi ve Belediye Baskan1 Dr. Liitfi Kirdar’in ¢abalari neticesinde Harbiye’de teskil
edilen “Spor ve Sergi Saray1” 1-31 Ekim 1949 tarihleri arasinda “Istanbul Sergisi ne
ev sahipligi yapmis, sehre 6zgii bir yap1 arz eden bu sergiyi 700.000 civarinda kisi
ziyaret etmis ve bu miinasebetle sehirde 6nemli bir turizm hareketliligi meydana
gelmistir. Etkinlik, devlet miiesseselerinin propaganda sergileri, hususi firmalariin
numulerinin teshiri ve lunapark eglenceleriyle ticari, turistik ve kiiltiirel 6zellikleri
bir arada barindirmstir.%

Yurt i¢inde diizenlenen s6z konusu fuar ve sergi faaliyetlerinin yani sira devlet
tarafindan yurt disinda da benzer nitelikteki turizm etkinliklerine istirak edildigi

8 Tiirkive Turing ve Otomobil Kuldbii’'niin Umumi Heyetine Takdim Edilen Mesai Raporu, Uray
Basimevi, Istanbul, 1936, s.2-3.

90“TTOK’min 1933 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.8.

Tiirkiye’nin en eski siireli yaymlar1 arasinda yer alan bu dergi 1 Agustos 1930°da Fransizca
yayinlanmaya baglamis, 1932-1955 yillar1 arasinda Fransizca ve Tiirkge olarak yayinlanmis, bu dillere
1966°dan itibaren Ingilizce ve Almanca da eklenmis ve 1978’den itibaren ise “Turing” adini alarak
giinlimiize kadar yayin hayatini stirdiirmiistiir.

%2 Konu ile ilgili bilgi ve bazi haberler i¢in bkz.; “9 Eyliil Panayiri, Trenler ve Vapurlar Hala Ziyaretgi
Tastyorlar”, Cumhuriyet, 2/9/1934; “Izmir Panayiri’ndan Déniis”, Cumhuriyet, 3/9/1936; “1937 Izmir
Enternasyonal Fuar1”, TTOK Belleteni, S.17/92, Agustos 1937, s.9; “Izmir Fuar1”, TTOK Belleteni,
S.20/105, Agustos 1938, s.17-18; Gokhan Akgura, Tiirkiye Sergicilik ve Fuarciltk Tarihi, Tarih Vakfi
Yayinlari, (y.y.), Mart 2009, s.91.

9 “Fyarda Cok Ragbet Goren Paviyonlar”, Aksam, 20.9.1945, s.4; “Izmir Fuari’'nda Goéze Carpan
Yenilikler”, Aksam, 24.8.1946, s.3; “Izmir Fuar1 ve Temin Ettigi Faydalar”, Aksam, 14.3.1947, s.6.

% Das Ticaret Islerine Dair Sirkiiler, Fuarlar 61/1”, Resmi Gazete, 16 Subat 1961, S.10735.

9“Balkan Festivali Baglad1”, Cumhuriyet, 30/8/1936.

% “Istanbul Sergisi’nin Bilangosu”, Tiirk Ekonomisi, S.79, Ankara, Ocak 1950, s.8.
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gorilmektedir. 1948’de agilan Uluslararasi Marsilya Fuari’na Tiirkiye ile Fransa
arasindaki ticari ve turistik iliskileri artirmak tizere istirak edilmistir. Tanitim
pavyonunda Tiirkiye’den ihrag¢ edilecek tirtinler ile Tiirkiye’yi tanitict dokiimanlarin
yer aldig1 turizm kismi da yer almistir.®” Marsilya basminda Tiirk pavyonu 6vgii
dolu sozlerle amlmistir.® Tiirkiye’nin belli basli ihrag iiriinlerinin sergilendigi
1949°daki Milano Sergisi’nde ise teshir edilen iiriin ¢esidinin azligina ragmen Tiirk
pavyonu serginin dikkat ¢eken bir kdsesinde yer almis, acilis bu pavyonun oniinde
yapilmis ve Italya Cumhurbaskan1 Tiirk pavyonu ile 6zel olarak ilgilenmistir.®
Lizbon ve Monte Carlo’da 1946’da diizenlenen “Turistik Afig Sergileri’ne istirak
edilmistir.}®® Tanitim materyalleriyle 1947°de ABD’de “Queen’s College Tiirk
Ogrenciler Birligi” tarafindan fotograflarla Tiirkiye’yi gdsteren ve tanitan bir sergi
actlmigtir. ! 1949 yili Mayis ayinda Paris’te acilan “Milletleraras1 On Sekizinci
Havacilik Sergisi’nde Tiirkiye de yer almis, sergi binasiin birinci katinda bulunan
Tiirk kosesinde Tirk Hava Kurumu fabrikasinda imal edilmis olan bir planor ile
“okul”, “turizm” ve “yolcu” ucaklari maketleri teshir edilmistir.l% ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Avrupa’da acilan Prag, Paris, Lyon, Londra, Edinburgh, Milano,
Venedik Fuarlari’na afis ve turistik malzeme gonderilmis,'®® Monako Prensligi’nde
acilan afis sergisine de Tiirkiye’yi tanitan afislerle katilm saglanmugtir.%
Cekoslovakya’nin “Brno ve Olmov Ticaret ve Sanayi Odalar’”’nin diizenledikleri
sergi i¢in talep ettikleri Tiirkiye’nin ticaret, sanayi ve turizm faaliyetlerine ait afis ve
tanitim materyalleri yetkililer tarafindan karsilanmistir.}%® Benzer sekilde 1947 yili
Ekim aymda Amerika’da tertip edilen “Cleveland Talebe Birligi Sergisi’ne
Tiirkiye’yi tanitan dokiimanlar gonderilmistir.'%

Turistler arasinda bulunan gazeteci, muharrir, edip, mebus gibi etkin
propaganda imkan ve vasitalarina sahip olan sahislar devlet destegiyle
agirlanmiglardir. Yabanci yiiksekokullardan veya tiniversitelerden gelen dgrenciler
Istanbul Universitesi’nde tesis edilen “Agirlama ve Gezi Biirosu” vasitastyla misafir
edilmeye ve iilke sathinda yapabilecekleri turistik faaliyetler ile ilgili olarak
bilgilendirilmeye baslanmislardir. 1937°de Prag, Cek ve Polonya Universiteleri’nden
gelen kalabalik &grenci gruplari buna giizel bir drnek teskil etmektedir.’?” Bu
donemde iyi lisan bilen “Universite Talebe Birligi’ne mensup 30 kadar dgrencinin
beraberlerinde Vagon Li Sirketi’nin turizm miitehassislar1 oldugu halde Topkap1 ve

97 “Marsilya Fuarinda Tiirk Paviyonu Hazirlaniyor”, Cumhuriyet, 19.8.1948, s.4; “Marsilya Fuarinda
Tiirk Pavyonu”, Ulus, 19.8.1948, s.4.

% Sevket Rado, “Marsilya Sergisi’nde, Vedat Nedim Toér Tiirk Paviyonu'nu Anlatiyor”, Aksam,
3.10.1948, s.4; Sevket Rado, “Marsilya Sergisi’'nde, En Cok Begenilen Paviyon Tiirk Paviyonu Oldu”,
Aksam, 20.9.1948, s.3.

9 Kemal Zeki Gengosman, “Kusurlarimizin Uzaktan Goriiniisii”, Ulus, 20.3.1949, s.3.

10 TTOK 1946 Y1l Faaliyetine Dair Raporu, TTOK Belleteni, S.63-64, Nisan-Mayis 1947, s.7.

101 TTOK 1947 Y1l 2’inci Igtimainin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.62, Mart 1947, s.7.

102 «“Milletleraras1 Havacilik Sergisinde Tiirk Kosesi”, Cumhuriyet, 5.5.1949, s.3.

108 “TTOK 25 inci Mesai Y1li Raporu”, a.g.d., s.8.

104 «“TTOK 1947 Y1l1 5 inci Igtimamin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.65, Haziran 1947, s.5.

105 «“Cekoslovakya’dan Istenen Reklam ve Afisler”, Cumhuriyet, 27.11.1947, s.2.

106 “TTOK 5 Kasim 1947°de Toplanan Miisterek Igtimamin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.70, Kasim
1947, s.3.

107«Cek ve Lehli Talebeler”, TTOK Mecmuast, S.17/92, Agustos 1937, s.14; “TTOK’nm 1937 Senesi
Raporu”, a.g.d., s.7.
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diger tarihi yerleri gezerek incelemelerde bulunduklari, bu 6grencilerin belediye
tarafindan yapilacak simava hazirlanmak ve bu suretle turist kafilelerine eslik etmek
lizere hazirlandiklar1 anlasilmaktadir.’® Lisan bilen {iniversite 6grencilerinin rehber
ve tercliman olarak yetistirilmeleri i¢in “Tiirkiye Milli Talebe Federasyonu Turizm
Komisyonu” tarafindan ogrencilere ders verilmeye baslandigi anlasilmaktadir.'%
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’yi ziyarete gelen turistlere, Amerikan ve
Ingiliz parlamento iiye ve heyetlerine, donanma miirettebatina ve yabanci iilkelere
baz1 nesriyat ve hediyelerle beraber belgesel nitelikte Istanbul’u resmeden
brostirlerden, Tiirkiye’nin sehirlerarasi otomobil yollarmi gosteren “La Turquie en
Auto” brosiirlerinden ve Istanbul-Ankara yollarinin giincel haritalarindan Tiirkce ve
Ingilizce lisanlarinda onbinlerce bastirarak dagitimmi yapmustir.!!® TTOK Tirk-
Yunan Komitesi Bagkanligi gorevini ifa etmekte olan Resat Saffet Atabinen
vasitasiyla s6z konusu komitenin eski baskani Zarifi ile Atina Milletvekili N.
Kraniotakis’in Onayak olmasiyla 1946’da Tiirkiye’yi ziyarete gelen Yunanl
gazetecilerle temas kurulmus ve bu ziyaretgilere Tiirkiye’ye ait turistik nesriyat
hediye edilmistir.!! Tiirk Basin Birligi, i¢lerinde Yunanhlarin ve Ingilizlerin de
bulundugu birka¢ grup yabanci gazeteciyi esleriyle Tiirkiye’ye davet etmis, bu
ziyaret ve gezi programi kapsaminda misafirler Istanbul, Ankara, Bursa ve Izmir
sehirlerinde agirlanmislardir.*? 1947 yili basinda Maverayr Urdiin Krali Emir
Abdullah’m Istanbul’u ziyareti belediye ve Istanbul’u Sevenler Kurumu tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir.!'® Ingiltere’deki British Council’in Umum Miidiirii
General Ronald Adams, dogu iilkelerine yaptigi seyahat sirasinda Ankara ve
Istanbul’u da ziyaret etmis, yetkililerin nezaretindeki bu ziyaret kamuoyunda ilgi ile
takip edilmistir.}1* 1948°de Istanbul’a gelen Atina Deniz Atasesi’nin babas1 General
Sunderland ve refikasi ile ABD’deki “MacFadden International Publications
Sirketi’nin bagkan1 Bay ve Bayan Carroll Rheinstrom yetkililer tarafindan
karsilanmis ve bu misafirlere Tiirkiye’yi tanitan nesriyat hediye edilmistir.!*® Bu
donemde Misir’in geng hiikiimdari Kral Faruk’un kiz kardesi Prenses Faize ile esi
eski Hassa Miisiri Rauf Pasa’nin oglu olan Biilend Bey Istanbul’un ziyaretgileri
olmuslardir. Prenses Faize’nin Istanbul’un tabii giizelliklerine hayran oldugu
yoniindeki beyani basina yansimis, bu miinasebetle sehri Ortadogu’nun 6nemli bir
sayfiye sehri haline getirmek konusu basinda tekrar giindeme gelmistir.''® Yine bu
donemde Isve¢ Kizilhag Reisi’nin Tiirkiye Kizilay Dernedi’nin misafiri olarak
geldigi Istanbul’da tarihi abideleri turist olarak gezmesi ve bu ziyaretten
memnuniyetini dile getirmesi énemli turizm hadiseleri arasinda almustir.*!’

108 «“Tyrist kafilelerine Refakat Edecek Ogrenciler”, Cumhuriyet, 19.2.1950, s.2.

109 «“(Jniversiteli Rehberler”, Cumhuriyet, 14 Mart 1950, s.2.

110 “TTOK 25 inci Mesai Y1li Raporu”, a.g.d., s.8; “TTOK 1947 Yil1 5 inci Igtimainin Zapt1”, TTOK
Belleteni, S.65, Haziran 1947, s.5; TTOK 24 iincii Mesai Senesi Raporu”, a.g.d., s.6; “TTOK 1947
Y1l 5 inci I¢timamn Zapt1”, TTOK Belleteni, S.65, Haziran 1947, s.5.

1L «TTOK 1946 yil1 11 inci Igtimainm Zapti”, TTOK Belleteni, S.57, Ekim 1946, s.8.

12 «“TTOK 1946 Senesi 7 inci I¢timaimin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.54, Temmuz 1946, s.3.

13 “TTOK 1947 Yili 1 inci ictimamin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.61, Subat 1947, 5.3.

14 «“TTOK 1947 Y1l 2 nci I¢timainin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.62, Mart 1947, s.7.

15 «“TTOK 1948 yilimin 5 ve 6 nc1 Igtimalarinin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.74, Mart1948, s.4.

116 «“Prenses Faize’nin Begendigi Istanbul”, Cumhuriyet, 15.7.1948, s.2.

17 “fsve¢ Kizilhag Reisi Diin Gece Geldi”, Cumhuriyet, 26.4.1948, s.1 ve 3.
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S6z konusu donemde dis iilkelerde kiiltiir miiesseseleri, halkevleri ve haber
biirolar1 agildig1 halde Tirkiye’yi tanitmak konusunda istenilen basar1 bir tirll elde
edilememistir. 1949°da davet edilen iki Amerikali fotograf miitehassisinin ilkeyi
gezerek iki bine yakin fotograf ¢ektigi, iilkeyi yurtdisinda tanitmak igin bu
fotograflardan da yararlanmak suretiyle Fransizca resimli bir Tiirkiye albiimii
hazirlandigini, yine tiirk sanat eserlerini gosteren ikinci bir kitabin basim asamasinda
oldugunu, aktiialite ile ilgili bir film serisi hazirlandig1 ve bu filmlerin Amerika,
Ingilere ve Fransaya gonderiligi anlasilmaktadir.**® Ingilizce ve Fransizca brosiir ve
kitaplarin yan sira Tiirk kadifeleri ve Tiirkiye otelleri gibi 6zgilin konulara yonelik
eserlerin de tantim amacl1 kullanildig1 goriilmektedir.*'°

1950 yili baslarinda Home Line Kumpanyasi’nin Liiks Atlantic gemisi 350
kadar turistle Akdeniz limanlarinin ardindan Istanbul’a ugradig: anlasiimaktadir.!?
Bunu Britannic gemisi ile 500 civarinda turistin gelisi takip etmistir.’?! Bu yillarda
gelen vapurlarla gelen turistler Ayasofya, Yerebatan Sarayi, Sultan Ahmet Camii ve
Meydani, Topkap:r Sarayr gibi tarihi yerlerde gezdiriliyordu. Bu isler ig¢in Tirk
Turizm Kurumu seyyahlart kargilamak {iizere Canakkale’ye delege gonderiyor,
bunlar turistleri iilke hakkinda bilgilendiriyor, Basin, Yaymn ve Turizm Genel
Midiirligl tarafindan basilan brosiirler turistlere dagitiliyordu. Turistlere kolaylik
saglamak tlizere posta ve telgraf merkezleri gece yarisina kadar acik tutuluyor,
Gumriik muhafaza teskilati da yasal kolayliklarla turistlere resmi islemlerde kolaylik
sagliyor, emniyet midirliigii gilivenlik tedbirlerini artiyor, boylelikle dilenci
akinlarinin da Oniine gecilmeye calisiliyordu. Belediye temizlik isleri mudirligii
bolgenin temizligine 6zen gosteriyor, belediye turizm sefligi de ziyaret yerlerinin
acik bulundurulmasi, tercliman temini, taksilerin ve soforlerin hazirliklarinin
tamamlanmasi gibi isleri yoluna koyuyordu.??

BYTGM Tiirkiye’nin turizm haritasini hazirlatmig, bu haritada biitiin sehir ve
kasabalarin yollar, tarihi harabeleri, abideleri, otel ve eglence yerleri ve ¢esitli
ozellikleri belirtilmistir.?® Yurt disinda Tiirkiye’yi tanitmak iizere bastirilacak
15.000 adet albiimiin baski ve cilt isinin yaptirilmas1,'?* Tiirkiye’ye turist celbine
hizmet edecek reklamlar1 igeren matbuatin giimriik vergisinden muaf tutulmas,'?
Reklam Moran Film Sirketi tarafindan cekilmis olan Bergama, Efes, Istanbul ve
Turk folkloruna ait turistik renkli filmlerin banyo edilmek iizere yurt disina
cikarilmasina izin verilmesi,'®® 1957°deki Briiksel Sergisi igin Tiirkiye’de
cektirilecek filmlerin banyo edilmek iizere yurt disina ¢ikarilmasina izin verilmesi'?’
bu donemde devletin turizmi tesvik amagh c¢alismalar1 iginde yer almustir.
BYTGM’nin 1962 yili biitgesinde “Turizmi Gelistirme ve Kalkindirmanin Icap

118 Necdet Evliyagil, “Kendimizi Disariya Tamtacagiz”, Cumhuriyet, 10.10.1949, s. 1 ve 3.
119 «Biiyiik Bir Seyyah Kafilesi Geliyor”, Cumhuriyet, 14.11.1949, s.1 ve 3.

120 «yarin 350 Seyyah Gelecek”, Cumhuriyet, 28.1.1950, s.1.

121 «“Bugiin 514 Seyyah Geliyor”, Cumhuriyet, 20.2.1950, s.1 ve 3.

122 Fethi Piringcioglu, “Diin sabah Gelen Seyyahlar”, Cumhuriyet, 27.2.1950, s.4.

123 “Tyrizm Haritas1”, Cumhuriyet, 12.4.1950, s.4.

124 BCA, 030.18.01.02.121.92.5.

125 BCA, 030.18.01.02.133.61.12.

126 BCA, 030.18.01.02.133.86.4.

127 BCA, 030.18.1.0.147.57.20.
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Ettirdigi Insaat, Tesisat ve Her tiirlii Odemeler” boliimiine konulan tahsisat cesitli
kitap, brosiir, afis ve takvim masraflarina, Edirne Kapikule ve Ipsala hudut giris
kapilar1 enformasyon biirolarina, Karasu Belediyesi’ne turistik hatira esyasi teshir
yerlerine, plaj tesislerinin hazirliklar1 i¢in Aydin, Canakkale, Istanbul, Bursa,
Balikesir, Izmir Valilikleri’nin emrine tahsis edilmisgtir.1?

1956’da UNESCO’nun  kurulusunun 10. yi1l doniimii miinasebetiyle
hazirlanmis olan Milletleraras1 Miizeler Haftasi’nda Ankara Etnografya Miizesi,
Istanbul Arkeoloji Miizeleri Sark Eserleri Béliimii ve Bursa Miizesi, Konya Miizesi
Hali-Kumas ve Matbah Boliimii, Sircali Medrese’de Osmanli Mezar Anitlari
Boliimii ve Ince Minareli Medrese’de tas ve ahsap eserleri boliimii ziyarete agilmasi
Tiirk turizm ve miizecilik tarihi agisindan 6nem arz eden faaliyetler arasinda yer
almigtir._1957’de medrese ve cami gibi eski yapilarda modern anlamda tanzim ve
teshir yapilamadigi goriilerek imkanlar dahilinde sergi ve miizeleme ¢aligmalarinin
yeni binalara taginmasi giindeme gelmistir. Bu yillarda arkeolojik agidan zengin olan
Tirkiye’de birgcok tarihi yerlesme yerlerinde toprak altinda bulunan Kaltlr
eserlerinin ilmi yontemlerle meydana ¢ikarilmasi i¢in Tiirk ve yabanci ilim adamlari
tarafindan hafriyat calismalar1 yapilmis, bunlarin sonucunda elde edilen eserlerden
nakledilebilenler miizelere taginmakta, nakledilemeyenler de bulunduklari1 yerlerde
tanzim edilerek miize haline getirilmistir. Bu konuda Geg¢ Hitit merkezi olan
Karatepe’yi 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Ulkedeki miizelerin, tarihi
merkezlerin ve abidelerin, ayrica arkeolojik ve etnografik faaliyetlerin tanitilmasi
amaciyla nesriyat islerine devam edilmis, dergi, rehber ve kataloglar nesredilerek
halkin istifadesine sunulmustur. Eski Eserler ve Miizeler Umum Miidiirliigii personel
imkanlar1 dogrultusunda Klasik ve Islami donem abidelerinin tespit ve tescil islerini
de yapmakta idi.*?°

1961 yili itibariyle BYTV’nin girisimleriyle, Tiirkiye’ye yonelen turizm
hareketlerini kuvvetlendirmek iizere Istanbul, Roma, Cenevre, Paris, Londra, Oslo,
Stokholm, Kopenhag, Hamburg, Frankfurt, Miinih, Ziirih gibi Avrupa sehirlerine bir
propaganda gezisi diizenlenmis, bu geziye Tiirk milli kiyafetlerini giymis {i¢ geng
bayanla, bir Bakanlik temsilcisinin katilmistir. Gezi sirasinda Avrupa’nin belli bagh
11 sehrinde Disisleri Bakanligi1 temsilciliklerince kokteyl partiler verildigi, radyo-
televizyon, gazete, seyahat acente miimessillerine Tiirkiye hakkinda renkli filmler
gosterildigi anlasiimaktadir. '

Diyanet Isleri Baskanlifi'ndan 1964’te Miiftiiliiklere turizm sezonunda
alinacak acil tedbirler kapsaminda verilen talimat dikkat cekicidir. Bu yazida
turizmin tilkenin kalkinmasinda oynadig: role temas edilmis, turist celbetmek, gelen
turist sayisin1 artirmak, bunlarda iyi izlenimler uyandirmak ve yurt disinda Tiirkiye
aleyhinde olumlu propaganda yapilmasi konusunda: “Bunu da ananevi Tiirk
misafirperverligi ve yiice dinimizin gurbette olanlara karst sefkatli ve emniyet verici
davramislarda bulunmamiz hususundaki emirlerin yerine getirilmekle kolayca
saglayabiliriz.” denilmistir. Oncelikle teskilat mensuplarina ve 6zellikle tarihi ve

128 BCA, 030.18.1.0.167.53.20.
129 BCA, 030.01.0.0.91.568.11.
130 BCA, 030.1.0.0.104.651.8.
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sanat degeri nedeniyle turistlerce ziyaret edilen cami personeline duyurulmasi,
yapilmas1 gerekenler hakkinda personelin bilgilendirilmesi, iyi hazirlanmis vaaz ve
hutbelerle ve ¢esitli vesilelerle halkin da bu konuda aydinlatilmasi istenilmistir. 3!

Kalkinma I¢in Bélgesel Isbirligi (RCD) Turizm Komitesi’nin 21-25 Haziran
1965 tarihleri arasinda Karagi’de diizenlenen toplantisina Hiiklimet’i temsilen
Tanitma Genel Miidiiri Emin Hekimgil’in bagkanliinda bir heyetle katilim
saglandi1g1™®? ve soz konusu donemde giindemde olan “Giiney Antalya Turizm
Gelistirme Projesi’ne saglanacak dis finansman konusunda Diinya Bankasi
yetkilileri ile kredi miizakerelerinde bulunuldugu anlasilmaktadir.®*® 20-25 Eyliil
1976 tarihlerinde Ankara’da yapilan Tirk-Bulgar Turizm Karma Komisyon
Toplantisi”na Hiikiimeti temsilen Turizm ve Tanitma Bakanlig1 Miistesar1 Mukadder
Sezgin Bagkanliginda, 13-18 Kasim 1976’da Tahran’da yapilan RCD Turizm
Bakanlar1 Toplantisi’na ise Hiikiimeti temsilen Turizm ve Tanitma Bakani Liitfi
Tokoglu’nun baskanliginda'®* birer heyet ile katilim saglanmasi dénemin 6nemli
uluslararasi toplantilar1 arasinda yer almistir. Bu toplantilarin sonucunda yapilacak
anlasmalarin imzalanmasi konusunda Bakanligin yetkilendirilmesi®®® turizm
teskilatinin 6nemini ve turizm ¢alismalarinin 6niinli agmak konusundaki gayretleri
gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Sonug

Osmanli Devleti’nin ¢oziiliis ve yikilis doneminde yaganan sorunlar nedeniyle
Tiirk topraklarinda ciddi bir sekilde ele alinamayan turizm konusu sosyo-ekonomik
hayata sagladig katkilar miinasebetiyle Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren 6nem
verilen konulardan birini teskil etmistir. Turizmin ¢agdas anlamiyla devlet tarafindan
dikkate almmasi ve bu konuda devlet organlarindaki turizm tegskilatlanmasi
Cumbhuriyet doneminde gerceklesmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tirk Seyyahin Cemiyeti’nin devlet destekli ve
sivil mahiyetteki caligmalar {lilkedeki turizm faaliyetlerine yon vermistir. Turizm
caligmalar1 1933’te devletin iktisat programina dahil edilmesiyle devlet organlarinin
resmen ilgi alanma girmistir. Iktisat ve Ticaret Vekaletleri ve Basvekalet icinde
kendine yer bulan turizm idaresi nihayetinde degisik isimlerle fakat bagimsiz bir
idari erk olarak Bakanlik statiisiinde ortaya ¢ikmistir. Turizm islerini iistlenen idari
teskilatlanma yapis1 iilkenin kendi kosullarinin yani sira diinyadaki siyasi, sosyal,
iktisadi ve askeri sartlardan da etkilenmistir.

Turizme verilen 6nemin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla artmasi
tilkedeki turizm idaresinin yetkilerinin ve faaliyet alaninin bununla paralel olarak
gitgide genislemesine yol agmistir. Turizmin birgok bakanligin gérev alanina giren
calisma sahasi devlet teskilati icindeki yerinin tespit edilmesini zorlagtirmistir. Bu

131 BCA, 051.4.35.8.

132 BCA, 030.18.01.186.34.2.
133 BCA, 030.18.01.357.156.2.
134 BCA, 030.18.01.363.184.8.
135 BCA, 030.18.01.
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konudaki sorunlarin glinlimiizde bile ¢6ziime kavusturuldugunu sdylemek miimkiin
gorinmemektedir. Bununla birlikte turizm devlet tarafindan Ulkenin sosyo-
ekonomik yapisina dogrudan etki eden ve iilkenin medeni anlayisina katki saglayan
bir deger olarak telakki edilmistir. Turizm ve tanitma faaliyetleri yurt iginde ve yurt
disindaki idari teskilatlar vasitasiyla yiiriitiilmiistiir.

Turizm faaliyetleri iilkenin tarihi ve tabii giizelliklerini ve Tirk insaninin
misafirperverligini yabancilara tanitmaya odaklanmistir. Bu konuda prospektiis, afis,
brostir, rehber eserler ile bilimsel ve sanatsal eserlerin basimi, belgesel film ¢ekimi
ve bunlarin yurt i¢inde ve disinda dagitimi 6nemli bir rol oynamistir. Yine yerli ve
yabanci fuarlar ile sergiler iilkenin kendini ifade ettigi mecralar arasinda yer almistir.
Yurt disinda taninmis isimlerin iilkede agirlanmasi da s6z konusu faaliyetlere katki
saglamistir. Devlet tarafindan turizme yonelik uluslararasi toplantilara istirak
edilerek turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi yoniinde calismalara girisilmis, bu
suretle turizm konusunda diinya standartlarinin yakalanmasi hedeflenmistir.
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ikinci Boliim

TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iLK YILLARINDA
TURIZM VE TANITMA

Giris

Bircok medeniyete besiklik etmesi gibi tarihi, Avrupa ve Asya kitalarimi
birbirine baglayan bir koprii durumunda olmasi gibi jeostratejik, ii¢ tarafinin
denizlerle c¢evrili olmasi, tabii giizellikleri, yer alt1 ve yer istii kaynaklarinin
zenginligi gibi jeomorfolojik 6zellikleri Anadolu cografyasini tarih boyunca dikkate
deger kilmistir. Biitiin bu 6zellikler s6z konusu cografyay: 19. yiizyil ortalarindan
itibaren bir endiistri haline gelen turizm olgusu icin de O6nemli ve degerli hale
getirmistir.

Insanlarin inceleme ufkunu genisletmek, kiyas kabiliyetini artirmak, dogayi,
iilkeleri, halklari, tarihi eserleri bizzat gérmelerini saglamak suretiyle fikri terbiye
acisindan 6nemli rol oynayan turizm ayni zamanda milletlere ve devletlere kiiltiirel,
siyasi ve iktisadi faydalar temin etmektedir.**® Bu noktadan hareketle, Avrupa’da 18.
yiizyildan itibaren aydinlanma doneminin yarattigi akilci-bilimsel diisiincenin,
hiirriyet fikirlerinin ve sanayilesme hareketlerinin bir sonucu olarak ticari ve iktisadi
hayatin zenginlesmesi, ulasim kosullarinin iyilesmesi, sosyal ve kiiltiirel hayatta
meydana gelen gelismeler 19. yilizyilin ortalarindan itibaren turizm faaliyetlerine
ivme kazandirmistir.'®" Turizm, Birinci Diinya Savasi’mi takip eden siire¢ iginde
diinyada beliren iktisadi buhranlarin hafifletilmesi ve tadili i¢in basvurulan careler
arasinda yer almak suretiyle devletlerin yakin ilgisine mazhar olmus, bdylece
turistlerin biraktiklar1 dovizler {ilkelerin iktisadi hayatin1 canlandirmak {izere
muvazene teminine katki saglayan dnemli bir kaynak olarak goriilmiistiir.?*® 19.
yiizyll sonlarindan itibaren diinya politikasinda agirligini hissettiren Ingiltere,
Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve Isvigre gibi Avrupa Devletleri turizm
faaliyetlerini felce ugratan Birinci Diinya Savasi’nin seyahat ve otelcilik
endiistrisinde yarattig1 yikici etkileri bertaraf etmek iizere mali yardimlar1 ve vergi
muafiyetlerini iceren bir dizi yasal diizenleme yapma geregi hissetmislerdir. Bu
iilkelerde savas Oncesinden itibaren faaliyet goOstermekte olan hususi turizm
kuliipleri ile turizmle iliskili dernekler, cemiyetler, sendikalar, federasyonlar, ulusal
ve uluslararasi birlikler kamu menfaatine hizmet eden kurulusglar olarak resmi turizm
tesekkiilii gibi muamele gormiisler ve s6z konusu devletler bunlarla genis capl
isbirligi icine girmistir. Bunun yamn sira turizm faaliyetlerini planlamak ve koordine
etmek amaciyla bir devlet organi olarak milll turizm biirolarinin, ofislerinin,

136 Kara Semsi Resit Saffet, Turizmin Harsi, Siyasi ve Iktisadi Faydalar:, Turkiye Turing ve Otomobil
KI6bii Nesriyati No:48, s.3 vd.; Vedat Nedim Tor, “Turizm Isleri Hakkinda Bir Rapor”, Turizm
Hakkinda Raporlar, T.C. Ticaret Vekaleti Turizm Mudiirligi No:2, Ankara, 1939, s.7-8.

187 Ocal Usta, Turizm/Turizm Olayina ve Tiirk Turizm Politikalarina Yapisal Yaklasim, Istanbul, 1988,
s.5 vd.; Tunca Toskay, Turizm Olayina Genel Yaklasim, Istanbul, 1989, 5.89-94.

138 Raufi Manyas, “Otelcilik Mektepleri”, Turizm Hakkinda Raporlar, T.C. Ticaret Vekaleti Turizm
Midiirliigii Yayinlar1 No:2, Ankara, 1939, 5.168.
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mudurliuklerinin ve konseylerinin tesekkiil ettigi de goriilmektedir.'®® Bu dénemde
turizm agisindan 6nem arz eden gelismelerden biri de bahsi gegen sanayilesmis
tilkelerde ¢aliganlar i¢in ilk kez iicretli yillik tatil yapma imkaninin ortaya ¢ikmasi ve
bu sekilde turizmin toplumun her tabakasina yayilmasina yol agan bir zihniyet
degisiminin meydana gelmesi olmustur.14°

Osmanli topraklarinda da Tanzimat doneminden itibaren ¢agdas anlamiyla
seyahat ve konaklama faaliyetlerine yonelik girisimler ve icraatlar goriilmeye
baglamistir. Bununla birlikte Avrupa Devletleri’nin emperyalist hedefleri
dogrultusunda Osmanli cografyasina yayilma girisimleri, bu girisimleri 6nlemek
tizere ard1 arkasi kesilmeyen savaglar ve bunlarin yarattig1 siyasi, iktisadi ve sosyal
buhranlar Ulkede turizm faaliyetlerinin ¢agdas anlamiyla islerlik kazanmasinm
giiclestirmis ve geciktirmistir. Bu nedenle Osmanl1 iilkesine gelen turistlere giivenli
ve rahat seyahat, konaklama ve agirlama imkanlarinin saglanmasi konusunda zafiyet
olustugu goriilmektedir. Anadolu sathindaki ulagim imkanlarmin kisithlhigi,
konaklama tesislerinin turistlerin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak ve az sayida olusu
ve turizm faaliyetlerinin Istanbul ve Izmir gibi sehirlere miinhasir kalmas1 iilkenin
turizm potansiyellerinden yeterince faydalanilamadigina isaret eden diger
olumsuzluklara birer 6rnek teskil etmektedir. Avrupa’da turizmin etkin ve cagdas
yasalarla diizenlendigi, koruma altina alindigi, desteklendigi ve bdylece tanitma ve
propaganda faaliyetlerinin ivme kazandigi bu donemde Osmanli Devleti’ndeki
giimriik, seyahat, konaklama, terclimanlik ve rehberlik konularindaki mevcut
mevzuat giincel ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak bir yap1 arz ediyordu. Ayrica turist
cekmek amaciyla iilkeyi tarihi, tabii gilizellikleri ile yurt i¢inde ve yurt disinda
tanitmaya ve propagandaya yonelik resmi bir devlet organ1 veya ciddi bir hususi
kurum olusmadigr gibi Anadolu’da faaliyet gosteren seyahat acentelerinin ve
terciimanlik ve rehberlik meslegi erbabinin da agirlikli olarak levantenlerden ve
azmliklardan miitesekkil olmasi iilkeye gelen turistlerin Tirk tarthi ve kiiltiiri
hakkinda menfi etkiler yaratabilecek propaganda faaliyetleri ile karsi karsiya
kalmalarina yol acabilmekteydi.'*!

139 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda Avrupa’da turizmin bulundugu noktay1 aciklamak {izere
yaralandigimiz kaynaklar icin bkz.; “Seyyah Celbi Igin Yapilan Fedakarliklar”, Cumhuriyet,
16/10/1936; Selahattin Coruh, Tiirkiye’de Turizm, Turizm ve Tamtma Bakanligi, Ankara, 1965, s.9-
10, 28-33; Tunay Akoglu, Diinyada ve Bizde Turizm Dinii Bugiinii, Varlik Yayinlari, Istanbul, 1971,
s.28-29; Sureyya Ergin, Otelcilik ve Turizm Milli Kredisi, Basvekalet Basin ve Yayin Umum
Midirliigii Yaymlari, (y.y.), 1944, s.35 vd; Hans Haas, Turizm Bilgisi, Ticaret Vekaleti Turizm
Miidiirliigii No:1, Ankara, 1939, 5.9 vd.; Halil Mithat Karagiille, “italya’da Turizm”, Turizm Hakkinda
Raporlar, T.C. Ticaret Vekaleti Turizm Miidiirliigli Yayinlari No:2, Ankara, 1939, s.61-79; Abdullah
Tekin-Filiz Karaosmanoglu, Turizm Hareketleri Icinde Seyahat Acentalar:, Adim Yaymcilik, Ankara,
1991, s.25.

140 Celik Giilersoy, “Turizm Olgusunun Gelisimi”, Cumhuriyet Dénemi Tlrkiye Ansiklopedisi, C.9,
Iletisim Yaymnlar1, 1983, 5.2556.

141 Enver Behnan Sapolyo, Tiirkiye Turizm Rehberi ve Anitlar Tarihi, Kiiltiir Kitabevi, Istanbul, 1971,
s.111; Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu, 30’uncu Yil Déniimii, Cituri Biraderler Basimevi,
Istanbul, 1953, s.4; Selahattin Coruh, Turizm Calismalarimizin Gecmis Gunleri, Giiven Matbaasi,
Ankara, 1974, s.1; S0z konusu unsurlarin terciman ve rehber sifatiyla yaptiklari baslica propagandalar
arasinda Fatih Sultan Mehmet Han’in Istanbul’un fethi sirasinda Ayasofya’ya atmin iizerinde
kadinlari, yaralilar1 ve ¢ocuklari ¢igneyerek girdigi, buradaki siitunlardan birinin iizerinde sultanin
kanli izinin goriilebilecegi seklindeki safsatalar yer aliyordu. Benzer sekilde turistleri Bogazigi’ne

34



Cumhuriyet doneminde tesis edilen barig siireci ve bunun getirdigi giiven
politikasi neticesinde turizm ve tanitma faaliyetleri de devlet, hususi kesim ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan ele alinan baglica konular arasinda yer almistir. Turizm
ve tanitma alaninda yasanan sorunlar1 gidermek lizere Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren esasli calismalar icine girilmig, bu calismalarda devlet yol agici, yon
gosterici olmus, benzer sekilde hususi kesim ve sivil toplum kuruluslar1 da tilkede
turizm faaliyetlerinin gelismesi ve kok salmasi i¢in Onemli katkilarda
bulunmuslardir.

1. Seyahat Faaliyetleri ile Tlgili Devlet Tesekkiilleri

Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden resmi seyahat
tesekkiillerinden “Seyr-i Sefain Idaresi”, vaktiyle imtiyaz elde etmis miiesseselerden
devralinan liman ve demir yollar igletmeleri ile Cumhuriyet’in ilk yillarinda tesis
edilen “Hava Yollar1 Isletmesi Idaresi” temel anlamiyla Tiirkiye’de seyahat
faaliyetlerine yon veren devlet kuruluslari olmustur. Ayrica bu yillarda Nafia
Vekaleti biinyesinde temelleri atilan kara yolu teskilatinin da seyahat ve turizm
faaliyetlerini hizlandirmak acisindan dikkate deger bir rol oynadig1 goriilmektedir.
Ancak burada sunu agikca ifade edebiliriz ki Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda yolcu
ve yiik tasima konusundaki en 6nemli faaliyetlerden biri Osmanli Devleti doneminde
kapittlasyonlar ve iktisadi buhranlar nedeniyle yabanci sermayenin eline ge¢mis
olan ulagtirma hak ve imtiyazlar ile vasitalarinin devletlestirilmesi miinasebetiyle
olmustur.

Osmanli karasularinda 1827/28 yilinda “Kirlangi¢” (swift) adli buharh
geminin alimi ile baglayan toplu sivil yolcu nakliyatina yonelik deniz tasimaciligi,
Bogazigi’ne ve Marmara havzasina yolcu ve esya tasimak tizere 1844/45°te “Eser-i
Hayir” ve “Seyr-i Bahri” adli vapurlarin satin alinmasiyla ivme kazanmigtir. Ayni
senelerde gerek deniz nakliyatin1 gerekse posta islerini yiiriitmek iizere “Fevaid-i
Osmaniye” adl1 idare tesis edilmis, bu idare ilerleyen siire¢ i¢inde “Idare-i Aziziye”,
“Idare-i Mahs{isa”, “Osmanli Seyr-i Sefain Sirketi”, “Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi”
ve nihayetinde Milli Hitkiimet’in iilkede hakimiyet tesis etmesiyle “Tiirkiye Seyr-i
Sefain Idaresi” adini almistir.}*? Bu dénemde limanlarin, tersanelerin ve havuzlarmn
hususi kesimin elinde olmas1 nedeniyle yolcu ve yiik nakliyati ile iicret tarifelerinin
belirlenmesinde goriilen keyfiyeti ve karmasayr bertaraf etmek {iizere ilk agamada
1924°te yapilan yasal diizenleme ile Ticaret Vekaleti i¢ ve dis hatlarda yolcu ve esya
nakliyle mikellef Seyr-i Sefain Idaresi’nin'*® her tiirlii muamele ve hareketini teftis

gotliren sd6z konusu terclimanlarin ve rehberlerin dalyanlar {izerinde oturup aglari ve baliklari
gozlemleyen balik¢ilar1 uzaklardan igaret etmek suretiyle bunlar1 Tiirklerin kaziga caktigi zavall
gayrimiislimler olarak anlattiklarma siklikla sahit olunmaktaydi. Siiphesiz ki bu gibi efsaneler
turistlerin zihinlerindeki Osmanli iilkesi ve Tiirk imajin1 zedeleyen bir takim zararli etkiler
yaratmaktayd1 (Celik Giilersoy, “Terciiman Rehberlik”, TURSAB Aylik Yayin Organi, S.34, Temmuz
1985, 5.25).

12 Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi Rehberi, Matbaa-1 Ahmed Thsan, (y.y.), 1926, 5.9-10.

143 Vedat Eldem, Osmanl fmparatorlugu ‘nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Atatirk Kultir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (AKDTYK) Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s.106.
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ve denetleme konusunda yetkilendirilmis,*** boylelikle liman hizmetlerinin Gcretleri
tarifelerle kayit altina alinmistir. Takiben limanlara ait bakim, onarim, emniyet,
inzibat, denetim ve igletme gibi biitiin islerin icras1 konusunda Hiikiimet’in kontroli
dogrudan ele aldig1 goriilmektedir.'*® Bu suretle, yabancilarin elinde bulunan
limanlarin énemli bir kisminmn devletlestirildigi ve bunlardan istanbul ve Izmir
limanlarmmn Iktisat Vekaleti’ne bagli olarak devlet sermayesi ile kurulan miistakil
idareler, Mersin ve Trabzon limanlarinin ise sermayelerine devletin istirakli oldugu
anonim sirketler tarafindan isletilmeye baslandigi anlasilmaktadir.'*® Boylece
limanlardaki iskelelerden alinan miiruriye resimleri de seyahat ve nakliyat
faaliyetlerini kolaylastirmak {izere sartlara gére %60°a varan oranlar dahilinde tenzil
edilmis, '’ 1928 yil1 itibariyle de liman, tersane ve havuz idareleri Seyr-i Sefain
Idaresi’ne baglanmistir. S6z konusu dénem itibariyle satin alman gemilerle takviye
edilen deniz filolar1 vasitastyla uzak kiyilar sayilan Trabzon, Antalya, Mersin, Izmir,
Bartin, Edremit, Ayvalik hatt1 ile Marmara’da Mudanya, Bandirma, Karabiga, Izmit
ve c¢evre hattt adi altinda Adalar (Biyiikada, Heybeliada, Burgazada, Kinaliada,
Yassiada, Sivriada, Kasikadasi, Sedefadasi, Tavsanadasi), Kadikdy, Haydarpasa ve
Anadolu hattinda yolcu ve yiik nakli yapan bu idarenin 1930°da Izmir-iskenderiye
ve Bozcaada hatlarinda da seferlere basladig1 goriilmektedir.1#8

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda demir yolu politikasina verilen 6nem ve 6ncelik
dolayisiyla denizyollarinin demir yolu politikasint destekler nitelikte gelistirildigi ve
deniz ulasimiin demir yollar1 ile birlikte diisiintildigii goriilmektedir. Biitlin
diinyada turizmi tesvik faaliyetlerinin hizlandig1 séz konusu dénemde!*® deniz ve
demir yollar1 seyahat ve nakliyat faaliyetlerini idare etmek lizere 31 Mayis 1927°de
“Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar1 Idare-i Umumiyesi” adi altinda Nafia
Vekaleti’'ne baglh bir teskilat kurulmus, bu idare mevcut ve yeni yapilacak devlet
demir yollarin1 ve bunlarin baglanacagi devlete ait limanlar1 isletmek ve insa
etmekle gorevlendirilmistir.®® Bu teskilat 4 Mayis 1929 tarihinde yeniden
diizenlenerek “Devlet Demir Yollar1 ve Limanlart Umumi Mudirligi” adim
almustir.’® 1926-1938 yillar1 arasinda devlet denizyollar1 tasimaciliginin dikkat
ceken bir ozelligi silep sayisinin az olmasi nedeniyle yiik ve yolcu nakliyatinin

144 «Seyr-i Sefain Mudiriyet-i Umumiyesinin Suret-i Idaresine Dair Kanun”, Resmi Gazete,
14/4/1341, S.92, Kanun No:597.

145 <1 ijmanlar Kanunu”, Resmi Gazete, 20/4/1341, S.95, Kanun No: 618.

16 Afet Inan, Tiirkive Cumhuriveti'nin Ikinci Sanayi Plani 1936, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1973, 5.309.

187 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) On Beginci Y1l Kitabi, Cumhuriyet Halk Partisi Yayinlari, Ankara,
1938, 5.300.

148 T(lay Duran, Tiirk Denizciligi ve Deniz Ticareti Kaynaklari, Tarihi Arastirmalar Vakfi Istanbul
Arastirma Merkezi, Istanbul, 2002, s.51.

149 Yunus Nadi, “Turizme Biz Ne Vakit Ozen Verecegiz?”, TTOK Mecmuasi, S.14/69, 21 Nisan 1935,
5.13-14.

150 “Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar1 Idare-i Umumiyesinin Teskilat ve Vezaifine Dair Kanun”,
Resmi Gazete, 31/5/1927, S.598, Kanun No:1042.

151 “Devlet Demir Yollart ve Limanlart Umumi Idaresinin Teskilat ve Vezaifine Dair 23 May1s 1927
Tarih ve 1042 Numarali Kanunun Tadili Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 4/6/1929, S.1207, Kanun
No:1483.
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karma olarak yapilmasi olmustur.’®? 1931°de demir yollar1 insaat dairesi dogrudan
Nafia Vekaleti’ne baglanmis ve boylece bahsi gecen kurulusun adi “Devlet Demir
Yollar1 ve Limanlar1 isletme Umum Miidiirliigii” seklinde degistirilerek insaat ve
isletme isleri birbirinden ayrilmustir.™®® Bu siire¢ icinde 9 Temmuz 1932 tarihi
itibariyle Tiirk limanlar1 arasinda diizenli posta seferleri yaparak yolcu, hayvan, esya
tasimacilig1 tamamen devlet tekeline alinmis, hususi kesime silepgilik, 6zel tertibatli
hayvan nakli, liman ve korfez i¢i tasimacilik isleri ile devletin diizenli gemi
isletemedigi limanlar arasindaki tasimacilik isleri birakilmustir.® Bununla birlikte
bu durumun hususi kesimin denizcilik faaliyetlerini sekteye ugratacag, hatta tasfiye
edecegi yoniinde bir endisenin hasil olmasi*®® nedeniyle 29 Mayis 1933’te yapilan
yeni bir yasal diizenleme ile Turkiye sahillerinde duzenli posta seferlerinin devlet
elinde olmast ve “Deniz Yollar1 Isletme Miidiirliigii” tarafindan yiiriitiilmesi
kararlastirlmistir.’®® Bu déneme kadar siklikla karsilasilan, limanlar arasinda
faaliyet gOsteren gemilerin tarifeleri arasindaki farkli uygulamalar yapilan
dizenlemelerle giderilmeye ¢alisilmis, gemi bilet fiyatlarinda tenzilat yapilmis, aile
ve halk biletleri ¢ikarilmis ve bu déneme kadar uygulanan yolculuga hangi vapur
sirketinin bileti ile baslanirsa, gidilen yerden o idarenin vapuruyla doniilmesi gibi bir
zorunluluk kaldirilmistir.2®” Bahsi gegen diizenleme cercevesinde séz konusu
mudiirlik ile ¢aligma hakkina sahip “Vapurculuk Anonim Sirketi”nin kuruldugu,
ancak bu sirketin devlet tekeli karsisinda tutunamayip faaliyetlerini 1935 itibariyle
sonlandirmak durumunda kaldig1 anlasilmaktadir.®® Bu tasfiye neticesinde sirkete
ait gemiler bedelleri 6denmek suretiyle Denizyollar1 Isletme Miidiirliigii biinyesine
dahil edilmislerdir.®® Bu siire¢ icinde yapilan bagka bir yasal diizenlemeyle, Seyr-i
Sefain Muduriyeti Umumiyesince idare edilmekte olan islerden Marmara, Akdeniz
ve Karadeniz dis hatlari; Istanbul ve civari i¢ hatlari ile Yalova; fabrika ve havuzlar
isleri ayrilarak bu islerle ayr1 ayri mesgul olmak ve her biri hilkmi sahsiyeti haiz
bulunmak iizere “Deniz Yollar1 Isletmesi”, “A.K.A.Y. Isletmesi”,* “Fabrika ve
Havuzlar Miidiirliikleri” teskil edilmis ve Seyr-i Sefain Idaresi’ne birakilmis bulunan
Istanbul limaninda kilavuzluk, rémorkérciilik ve diger Tiirkiye sahillerinde
kilavuzluk isleri de devlet inhisarmna alinmistir.*®® Bu diizenlemelerle Seyr-i Sefain

152 flhan Tekeli-Selim Ilkin, “Tiirkiye’de Ulastirmanin Gelisimi”, Cumhuriyet Donemi Turkiye
Ansiklopedisi, C.9, letisim Yaymlari, 1983, 5.2763.

158 fsmail Yildirim, Cumhuriyet Déneminde Demir Yollar: (1923-1950), ADTYK Atatiirk Arastirma
Merkezi Yaynlari, Ankara, 2001, s.66-67.

154 “Tiirkiye Iskele ve Limanlar1 Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet idaresine Almmasina
Dair Kanun”, Resmi Gazete, 17/7/1932, S.2151, Kabul Tarihi: 9/7/1932, Kanun No:2068.

1%5Serkan Tuna, “1932 ve 1933 Yillarinda Cikarilan Deniz Nakliyatt Kanunlari”, Yakin Dénem
Tiirkiye Arastirmalari, S.2, 2002, 5.316-317.

1% Resmi Gazete, “Deniz Yollart Isletme Kanunu”, 5/6/1933, S.2419, Kanun No:2239, Kabul
Tarihi:29/5/1933.

157 Efdal As, Cumhuriyet Dénemi Ulasim Politikalar: (1923-1960), Atatiirk Kdalttr, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatilirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2013, s.453-455.

158 Sijleyman Barda, Miinakale Ekonomisi, Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1958, s.344.

159 Eser Tutel, Seyrisefain Oncesi ve Sonrasi, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.191-197.

* AK.AY.’1n agilimi1 Adalar-Kadikdy-Anadolu Yakasi-Yalova seklindedir.

160 Ayrica bu kanunla Seyr-i Sefain Miidiiriyeti Umumiyesi’nin Sureti Idaresi Hakkindaki 4 Nisan
1341 Tarih ve 597 Numaral: Kanun ile bu kanunun 3’tincti maddesini tadil eden 19 Haziran 1927 tarih
ve 1096 numarali kanun ilga edilmistir (“Deniz yollar1 ve A.K.A.Y. Isletmeleri ile Fabrika ve
Havuzlar Teskilati Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 8/6/1933, S.2422, Kanun No0:2248, Kabul
Tarihi, 31/5/1933).
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Idaresi kaldirilmis ve teskil edilen yeni kurumlarin ticari statiileri belirlenerek daha
etkin bir sekilde faaliyet gostermelerinin 6nii agilmistir. Nitekim Dogu Anadolu
bolgesinde yer alan Van Goli de bu faaliyetlere paralel olarak Hikiimet tarafindan
ele alinmis, bu gdl ve cevresinin iktisadi gelisimini temin etmek iizere 1936’da
yapilan c¢alismalarla burada tersane ve tamir atdlyesi yapilmis, gemiler ve iskeleler
insa edilmis ve bolgeye seyahat edenler i¢in modern bir otel agilmustir.'®* 1937°de
iIse “Denizbank” teskil edilerek Tirkiye’deki biitin liman, deniz, gl ve kanal
isletme, insa ve sanayi isleri ile turizm islerinin denize ait kisimlar1 s6z konusu
bankanin idaresine verilmis, boylelikle liman ve deniz nakliyat islerinin tek elden ve
ahenkli bir sekilde idaresi i¢in 6nemli bir adim atilmistir.’®? Denizbank’in subeleri
vasitasiyla turistik propaganda faaliyetlerinde de bulundugu anlasilmaktadir.®®
Bununla birlikte Denizbank’in 1939 yihi itibariyle lagvedildigi, bu kurulusun gérev
ve sorumluluklarmm 5 Mayis 1939°da “Devlet Limanlart Isletme Umum
Miidiirliigii” ve “Devlet Deniz Yollar1 Isletme Umum Miidiirliigii” adlar ile teskil
edilen iki idareye devredildigi goriilmektedir. Devlet Deniz Yollar1 isletme Umum
Miidirliigi’niin  gorevleri arasinda Tirkiye sahillerinde dizenli posta seferleri,
kilavuzluk ve rémorkérciiliik tekellerini isletmek, istanbul civari i¢ hatlari ve Yalova
hatlarin1 isletmek, Van Golii isletme tekelini yonetmek, deniz, gol, nehir ve
kanallarda her ¢esit ylik ve yolcu nakliyati yapmak, gemi insa, tamir ve havuzlarin
isletmek; Devlet Limanlari Isletme Umum Miidiirliigiiniin gérev ve sorumluluklar:
arasinda ise seyahat gemilerine tatli su verilmesi, rihtimlarin igletilmesi, ambarlar,
antrepolar, umumi magazalar, deniz yolcu salonlari, sundurmalar, Tiirkiye sahil ve
limanlarinda iskeleler, palamar samandiralari, fenerler, radyofarlar, deniz isaretleri
ve can kurtarma istasyonlar tesisi ve bunlarin isletilmeleri gibi turizm faaliyetlerinin
denize ait kisimlari ile ilgili hususlar yer almigtir.1%4

Bu donemde Tiirkiye’de devlet tarafindan turizm ve ulastirma altyapi
caligmalar1 kapsaminda yiiriitilen bir diger ¢aligma da demir yollarma yonelik
olmustur. Turizmin iilke i¢inde kok salabilmesi i¢in seyahat imkanlarinin artirilmast,
seyahatlerin kolay ve cazip hale getirilmesinin 6ncelikle giderilmesi gereken bir
thtiyac olarak ¢iktig1 bu siire¢ icinde donemin yaygin ulastirma vasitalarindan olan
demir yollar1 da énem verilen baslica konular arasinda yer almistir.?%® Bu siireg
icinde bir yandan mevcut demir yollariin 1slahinin ve bakiminin yapildigi, diger
yandan da yeni demir yollarinin insa edildigi gériilmektedir. Izmir-Aydin arasmdaki
Aydin demir yollari, Izmir-Kasaba temdidi yollar;, Mudanya-Bursa hatt;, Rumeli
demir yollarinmn Istanbul’dan Edirne’ye uzanan kismi, izmit’ten baslayip Ankara’da
son bulan ve Eskisehir-Konya iizerinden Hatay’a ve Bagdat’a uzanan Anadolu-
Bagdat demir yolu Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne intikal eden

181 CHP On Besinci Yil Kitabi, $.542.

162 “Denizbank Kanunu”, Resmi Gazete, 30/12/1927, S.3796, Kanun N0:3295, Kabul Tarihi:
27112/1937.

63 Ornegin Denizbank’m Yalova’daki subesinin kaplicalarda ve Otel Termal’de agirladig
mubharrirlerin Istanbul gazetelerinde nesredilen bolge ile ilgili tanitim yazilar1 hakkinda bkz.; Yasar
Nabi, “Turizm ve Propaganda”, TTOK Belleteni, S.20/105, s.14-15.

164 “Devlet Denizyollar1 ve Devlet Limanlar1 isletme Umum Miidiirliiklerinin Teskilat ve Vazifelerine
Dair Kanun”, Resmi Gazete, 16/6/1939, S.4234, Kanun No: 3633, Kabul Tarihi:7/6/1939.

165 Ahmet Emin Yaman, “Anadolu’da Seyahat Kolayliklari”, TTOK Belleteni, S.19/100, Haziran
1938, 5.10-11.
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demir yolu ag iginde yer almis,'®® ancak bu hatlar yabanci sermayenin elinde

bulundugundan Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren bedelleri 6denerek
devletlestirilmek durumunda kalinmistir.’®” Bu hatlara ek olarak sz konusu
donemde seyahat ve dolayisiyla turizm faaliyetlerini kolaylastirmaya yonelik olarak
Devlet Demir Yollar1 Isletmesi tarafindan 1924-1940 yillar1 arasinda Ankara-Sivas,
Samsun-Sivas, Kitahya-Balikesir, Ulukisla-Kayseri, Fevzipasa-Diyarbakir, Irmak-
Filyos-Zonguldak, Yolcati-Elaz1ig, Afyon-Karakuyu, Baladiz-Burdur, Bozantni-
Isparta, Sivas-Erzurum, Malatya-Cetinkaya hatlarmin insa edilerek hizmete agildig
gorilmektedir.’®® Anadolu’da ilk olarak 1856°da bir Ingiliz sirketine verilen imtiyaz
neticesinde insa edilen izmir-Aydin hatt1 ile baslayip 1922’ye kadar gelen siirec
icinde senelik insa edilen demir yolu uzunlugu ortalama 50 km’ye tekabiil ederken
Cumbhuriyet’in ilk yillart itibariyle bu rakamin senelik ortalama 200 km’ye ¢iktig1
anlasiimaktadir.’®® Bu sekilde demir yolu ile ulasimin yayginlasmasi ve hizlanmasi
Tiirkiye’de turizm faaliyetleri konusunda biiyiik kolayliklar saglamistir.

Bu siire¢ i¢inde, demir yollariyla uluslararasi yolcu nakliyatina dair “Contrat
de transport international ferroviaire des voyageurs” (C. I. V.) ve esya nakliyatina
dair “Régles uniformes concernant le Contrat de transport international ferroviaire
des marchandises” (C. I. M.) mukavelelerinin Roma’da 23 Kasim 1933’te kabul
edilip, 30 Mart 1934’te imzalanan metinleri TBMM tarafindan da kabul ve tasdik
olunmustur.’® Bu mukaveleler giivenlik tedbirleri gergevesinde yolcu ve esya
naklini kolaylastirmayr ve hizlandirmayr amacglamis, bdylece turizmin nakliye
kismina dayanan uluslararasi ylikiimliliikler Tirk mevzuatinda da yer bulmus ve
uygulamaya konulmustur. Rusya, Macaristan, Romanya ve Yunanistan gibi
ulkelerde seyahat ve turizm faaliyetleri ile ilgili olarak vekaletlere bagli yari
mistakil midiiriyetlerin olusturuldugu, ayrica biitiin devlet demir yollar
idarelerinde turizmle dogrudan iliskili subelerinin agildig1 bu dénemde!’* s6z konusu
gelismeler 1s13inda Tiirkiye’de de Devlet Demir Yollar1 Isletmesi tarafindan
ozellikle tabii ve tarithi giizellikleri ile on plana c¢ikan beldelere kiigiik ¢aplh
seyahatler'’? ve yeni seferler diizenlenmeye baslanmis, bu seferleri tesvik etmek ve
seyahat talebini artirmak lizere de “tenzilath yol tarifeleri” uygulamalar1 giindeme
gelmistir. S6z konusu isletmenin 1933 yili itibariyle ilk kez baglattigi seferlerle
Konya-Aksehir ve Konya-Cumra, daha sonralar1 ise Afyon-Hamam, Haydarpasa-
Sapanca, Ankara-Cankiri, Filyos-Zonguldak tenezzih trenleri i¢ turizmin
hareketlenmesine hizmet etmistir. Ilk olarak 1933’te ¢ocuk yolcular igin yarim iicret

166 Eldem, a.g.e., 5.96 vd.

167 Afet Inan, Devlet¢ilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti 'nin Birinci Sanayi Plan 1933, TTK Yayimlari,
Ankara, 1972, s.12.

168 y1ldirim, a.g.e., s.75 vd.

169 Niyazi Hiisnii, “Cumhuriyet Miinakaleciliginin Milli Cemiyetlesmedeki Rolii”, Ulkii Halkevleri
Mecmuasi, C.2, S.9, Birinci Tesrin 1933, 5.243.

170 “Demir Yollar ile Beynelmilel Esya ve Yolcu Nakliyatina Dair Olan C. I. M., C. I. V.
Mukaveleleri’nin 23 Tesrinisani 1933’te Roma’da Kabul Olunan Yeni Metinlerin Tasdiki Hakkinda
Kanun”, Resmi Gazete, 1/1/1935, S.2895 ve 3/1/1935, S.2897, Kanun No: 2641, Kabul Tarihi:
22/12/1934.

171 Resit Saffet Atabinen, “Turizm”, Ulkii Halkevieri Mecmuasi, C.1, S.1, Subat 1933, 5.67.

172 Fehmi Kofteoglu-Erol Karabulut, 25. Yilinda TURSAB, Diinyada ve Tiirkive'de Turizm ve Seyahat
Acenteliginin Gelisim Tarihi, Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi, (y.y.), 1997, s.16.

39



alinmasi esasimin kabul edilmesiyle baslayan tenzilathi yol tarifeleri uygulamasi
1934’te stiresi iginde yolculara diledikleri kadar seyahat etme imkani taniyan 15
giinliik, 1 ve 2 ay miiddetli “halk ticaret biletleri’nin kullanima sunulmasi ve
sehirleraras1 giizergah olarak ilk yolculugun Izmir’e yapilmasi kosuluyla 15 giinliik
halk ticaret biletleri iizerinden hamillerine %50 tenzilat saglayan uygulamalar ile
devam etmistir. Takiben 1935’te ana tarifeden %80 “tenzilatli tenezziih trenleri
tarifesi” uygulanmis, 1937°de Arsiulusal Izmir Fuari’'nda acilan sergiye gitmek
sartiyla haricten gelenlere bir aylik halk ticaret bileti lizerinden %50 ve gazetecilere
iki aylik halk ticaret bileti izerinden %60 tenzilat uygulamas1 baslatilmistir. 1938’de
ise halk ticaret biletlerinin Samsun-Carsamba, Mudanya-Bursa gibi kisa mesafeli
giizergahlar ile Avrupa hatlarma tesmili s6z konusu olmustur.!”® 1933’ten itibaren
yurt disindan toplu olarak gelen yolcular ve turistler i¢in 6ren yerlerine, deniz
kenarlarina ve fuar alanlarina giden giizergahlar i¢in devlet demir yollarinda %50
oraninda tenzilat uygulanmaya baslanmasi1 da seyahatleri kolaylastirmaya yonelik
turizm faaliyetleri gergevesinde dikkate deger tesvik calismalarmdan olmustur.t’
Ayrica ailelere, grupla seyahat edenlere, is¢ilere, 6grencilere, milli ve uluslararasi
sergilere, panayirlara katilacak yolculara ve sergi malzemelerinin taginmasina ana
tarifeden %75’lere varan tenzilat yapildigi goriilmektedir. Turizm faaliyetlerini
hareketlendirmek {izere transit seyahatlerin iilkeye getirecegi faydalari ve doviz
gelirlerini artirmak amaciyla yabanci demir yollar1 idareleriyle miinasebete
girisilmis, bu minvalde Avrupa ile Irak-Suriye-Hindistan arasinda seyahat edecek
yolcularin Tiirkiye’den ge¢melerini tesvik icin mesafeye gore %50-70 arasinda
degisen tenzilath tarifeler uygulanmaya baslanmistir.)’”® Ayrica hafta sonu seferleri
diizenlenmesi, kara ve deniz nakil vasitalar1 i¢in miisterek biletler ihdasi gibi
uygulamalarin dis tlkelere yapilan seyahatler kadar ulke igindeki seyahat
faaliyetlerine de kolayliklar sagladig1 goriilmektedir.!’® Netice olarak, mevcut demir
yolu hatlarmin kapasitelerinin artirilmasi, yeni hatlarin agilmasi ve tarifelerde
yapilan tenzilat uygulamalari ile s6z konusu donem itibariyle hem yolcu hem de yik
nakliyatinda 6nemli 6lgiide artis yasandigi, boylelikle iilkede Devlet Demir Yollari
Isletmesi vasitasiyla taginan yolcu sayismin 1923 yili itibariyle 1.864.726 iken, 1938
yil itibariyle 23.402.134’e ¢ikt1g1 anlasiimaktadir.t’’

Bahsi gecen donem itibariyle glinden giine 6nemi artmakta olan kara yollar1
konusunda da devletin turizm ile baglantili olarak yaptig1 caligmalara kisaca
deginmekte fayda vardir. S6z konusu dénem itibariyle turizm faaliyetlerinin imar
hareketleri ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi gereginin ortaya ¢iktigi, bu anlamda

173 Hiisnii Sadik Durukal, “Milli Demir Yollarimzin i¢ Turizm Hareketinin Yaratilmasinda ve
inkisaflndaki Roli”, Tiirkiye Turing ve Otomobil Klobii (TTOK) Mecmuasi, Ocak 1954, S.144, s.5; Bu
seyahatlerin kiymetini takdir eden Kocaeli Valisi’nin riyasetinde, tenezziih trenlerine halkin ragbetini
artirmak ve Sapanca’nin genel bir gezinti ve mesire alani olmasmi temin etmek tizere “Kocaeli
Turizm ve Okonomi Tiirk Anonim Sirketi’nin kuruldugu anlasgilmaktadir (“Tiirkiye Turing ve
Otomobil Kuldbiiniin 1934 Senesine Dair Raporu”, TTOK Mecmuasi, S.14/69, Istanbul, 1935, 5.10).
174 “TTOK’nin 1933 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.11.

175 CHP On Begsinci Yil Kitabi, $.252-254.

176 “TTOK’nin 1934 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.10.

177 S6z konusu artis ile ilgili olarak Devlet Demir Yollar Isletmesi tarafindan 1923-1938 yillarinda
yapilan yolcu ve yiik naklini gosteren ¢izelge i¢in bkz.; Yildirim, a.g.e., s.175-176.
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Tiirkiye’de kara yollarma da o©nem atfedildigi goriilmektedir.)”® Nitekim
Cumhuriyet’in ilk yillarinda toplamda 18.350 km uzunlugundaki 6nemli bir kismi1
harap ve bakimsiz durumdaki stabilize toprak yol aginin yapilan caligmalar
neticesinde 1938 yili itibariyle 40.235 km’ye,'’® ayn1 yillar arasinda sivil ulasimda
kullanilan otomobil ve otobiis gibi motorlu kara tasiti sayisinin 7.153’ten 9.499’a
cikarildign anlasiimaktadir.’®® Buna gore, Cumhuriyet’in ilk yillari itibariyle kara
yollariin da seyahatler i¢in tercih edilen belli baslt ulasim vasitalarindan biri haline
geldigini séylemek miimkiindiir. Ulkenin mithim merkezlerini birbirine baglamak ve
demir yollarin1 desteklemek iizere 1929°da ¢ikan “Sose ve Kopriiler Kanunu!8! ile
takiben Nafia Vekaleti’ne baglh olarak teskil edilen “Soseler, Kopriiler ve Binalar
Reisligi”'®? {ilkedeki kara yolu teskilatinin temelini atmis ve kara yolu aginin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalara hiz kazandirmistir. Bu dénemde tabii ve tarihi
zenginliklere sahip Tiirkiye’de turizmin gelisebilmesi, dolayisiyla iktisadi
kalkinmanin saglanabilmesinin bir sekliyle mevcut yollarin 1slahi, bakimi, kullanima
acilmasi ve yeni yollarin ingasi ile miimkiin olabilecegini dngoren devlet adamlari
kara yollari konusunda turizm wunsurunu da gbéz Onlinde bulundurmaya
baslamislardir. Bu sekilde, Tiirk Istiklal Savasi yillarindan 1930’a kadar askeri
giivenlik tedbirleri g¢ercevesinde bir kismi yasak bolge olarak kalan ve iilkeyi
Avrupa’ya baglayan Edirne-istanbul kara yolu (ilkedeki turizm faaliyetlerini
canlandirmak amaciyla 1930°da yeniden yapilandirilmis!® ve buna gore esasen
gecislerin  serbest oldugu Edirne-Catalca arasindan sonra, Catalca-Silivri-
Kumburgaz-Cekmeceler arasindaki giizergah da trafige acilmistir.’8% Boylece
[stanbul’dan baslayan Avrupa turistik asfalt yolunun &nemli bir kismi
tamamlanmis®® ve Edirne’ye gelen yolcular dnceki diizenlemeler geregi araglarimi
simendifere yiikletmek zorunlulugu gibi seyahatlerini zorlastirici bir uygulamadan
kurtulmuslardir.*®istanbul-izmit-Ankara-Kayseri-Adana-Payas, Istanbul-Bursa-
Ankara,  Bursa-izmir-Afyon-Konya,  Kayseri-Sivas-Samsun,  Sivas-Malatya-
Diyarbakir kara yollar1 bu donemde islerlik kazanan baslica sehirlerarast giizergahlar
arasinda yer almistir.’®” Bunun yani sira bu donemde dogrudan turizme hizmet
etmek amaciyla “turistik yol” kavramimnin da giindeme geldigi goriilmektedir. Bu

178 Falih Rifk1 Atay, “I¢ ve Di1s Turizm”, TTOK Belleteni, S.19/100, Haziran 1938, s.9-10.

9 Karayollar: Tarihi, T.C. Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi Karayollar1 Genel Miidiirliigi, (y.y.),

Agustos 2007, s.78 ve 84.

180 As, a.g.e., 5.218-219.

181 “Sose ve Kopriiler Kanunu”, Resmi Gazete, 12/6/1929, S.1211, Kanun No:1525.

182 “Nafia Vekaleti’nin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 29/5/1934, S.2713,

Kabul Tarihi:26/5/1934, Kanun No:2443; 14 Haziran 1935’te ¢ikan 2799 sayili ek kanunla yapi isleri
igi” adi ile devam

etmistir.

183 «Askeri Memnu Mintikalar Hakkindaki 1110 Numarali Kanunun 7’nci Maddesinin Son Fikrasinin

Tadiline Dair Kanunun 1, 2 ve 3’lincli Maddeler”, TBMM Kavanin Mecmuas:, T.B.M.M. Matbaasi,

Ankara, 1930, Devre: 3, Ictima: 3, C.19-74, s.212, 271.

18Celik Gulersoy ve Digerleri, Ulusa Adanan Bir Cumhuriyet Amti Tiirkive Turing Otomobil

Kurumu/1923, Ankara 2009, s.23.

185 Reis-i Cumhur Atatiirk adina dénemin bagsbakanm1 Mahmut Celal Bayar tarafindan okunan TBMM

5. donem 4. toplanma yili acgis konusmasinda yer alan konuya iliskin ifade i¢in bkz.; Atatiirk’iin

Soylev ve Demegleri, C.I, AKDTYK Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1997, s.427.

186K fteoglu ve Karabulut, a.g.e., s.14.

87 Turizm Kilavuzu, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuldbii, Istanbul, 1935, 5.288-293.
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minvalde blnyesinde arkeolojik kiymete sahip eski eserleri, kaplicalar1 ve plajlar
barindiran turistik potansiyeli yiiksek Izmir sehri ve civar dikkate alinan ilk
bolgelerden olmustur. Bu havalide rahat ve kolay seyahat imkani temin etmek ve bu
suretle bdlgeye turist gekmek amaciyla izmir Valiligi’nin bélgede turistik yollarmn
yapimina ve bakimina yonelik olarak baslattigi ¢alismalarin TBMM tarafindan
yapilan yasal bir diizenleme ile desteklendigi goriilmektedir.'®® Ayrica bu donemde,
Asya iglerinden Karadeniz kiyilarina kadar uzanan tarihi nakliye yolunu
canlandirmak amaciyla “Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar1 Isletme Umum
Miidiirliigli”neTrabzon-Giimiishane-Bayburt-Erzurum-Karakose-Diyadin-Kizildize-
Tebriz-Tahran giizergahi tizerinde otobiis, otomobil ve kamyon isletmek tizere yetki
verilmigtir. Bu giizergdh {izerinde icap eden duraklarda ficretli ve aidath
acenteliklerin ihdas edilebilecegi kararlastirlmistir.'®° Boylece s6z konusu giizergah
tizerinde genel tarifeye gore alinan {icret mukabilinde gerceklestirilmeye baslanan
seyahat faaliyetleri gergevesinde haftada {ic giin Trabzon’dan ve Iran sinirindan
hareket eden otobiisler ile yolcularin esyasini tasiyan kamyonlarin seyahat edenlere
biiyiikk bir rahatlik sagladigi anlasilmaktadir. Otobiislerin Trabzon’dan kalkis ve
buraya varis vakitleri vapur sefer giinlerine denk getirilmis,'®® béylece yolcular
transit bir sekilde Tiirkiye’deki seyahatlerine devam edebilmislerdir.'%!

Birinci Diinya Savasi sonrasinda sivil seyahatlerde hava yollar1 da 6nem
kazanmaya baglamis, bu gelismelerle birlikte Cumhuriyet Hiitkimeti’nin destegiyle
1925 Subati’nda kurulan “Tiirk Tayyare Cemiyeti” Tiirk hava yolu tagimacilig i¢in
de yol gosterici bir kurulus olmustur. Ayrica, Istanbul’da 1930°da diizenlenen
“Beyne’l-Milel Turizm Ittifaki Kongresi”nde tayyarelerin turizmde etkin bir sekilde
kullanilmas1 konusunda varilan goriis birligi ¢ergevesinde TTOK’nin Tiirk Tayyare
Cemiyeti ile isbirligi halinde calismalara baglayacagi yoniindeki beyanati hava
yollar1 ile seyahatin tesviki agisindan 6nem arz etmektedir.% Takiben 1933 yili
itibariyle Milli Miidafaa Vekaleti’ne bagli olarak Tiirkiye’de hava yollar tesis etmek
ve bu vyollar iizerinde nakliyat yapmak iizere “Hava Yollar1 Devlet Isletme
idaresi”nin kuruldugu,'®® bu idarenin kiigiik bir filo ile Ankara-Eskisehir-istanbul
hatlarinda baslattig1 tarifeli seferleri Eskisehir hattinin kaldirilmasiyla Ankara-

188 “fzmir Vilayeti Turistik Yollarmin Insas1 Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 9/7/1938, Kanun
No0:3477, Kabul Tarihi: 22/6/1938.
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Tarihi: 30/5/1935).
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Istanbul-izmir hatlar1 iizerinden devam ettirdigi anlasilmaktadir.’®* Tirk Hava
Yollar’nin temelini atan ve 1938 yili itibariyle Nafia Vekaleti’ne bagli olarak
“Devlet Hava Yollar1 Umum Miidiirliigii*!® adi ile faaliyetlerine devam eden bu
idarenin s6z konusu donem itibariyle “Lufthansa”, “KLM”, “Air France”, “Imperial
Airways”, “Aero Espresso” gibi dnemli hava yolu sirketleri ile hemen hemen ayni
zaman dilimi i¢inde faaliyete gegmesi Tiirkiye’de sivil hava tasimaciliginda atilan
ciddi adima isaret etmesi bakimindan 6nemlidir. Atatlirk’iin TBMM’de, devlet
teskilat1 iginde modern bir idare olduguna degindigi “Sivil Hava Yollar1 Idaresi”nin
teknik sartlar ve emniyet kosullari ile biiyiik sehirler arasinda en modern ulagim
vasitasi olarak uluslararasi hatlarda da kendi vasitalariyla irtibat tesis etmesinin kisa
zamanda beklenen Onemli islerden goriildiigiinii belirtmesi, s6z konusu donem
itibariyle hava yolu ulasimina verilen 6nemi ve destegi gostermesi bakimindan
dikkate degerdir.!%® Bu dénemde “Air France” adli hava yolu sirketinden devralinan
Istanbul’daki Yesilkdy tesisleri ile Ankara’daki Giivercinlik tesisleri tlkedeki ilk
ticari havaalanlar1 olarak faaliyete gecmistir.’®” Ayrica devletin ilgili idari birimleri
tarafindan ana ve yardimci havameydanlar tesisi i¢in projeler hazirlanmis, biitiin
illerden havameydan1 olarak tahsis edilebilecek arsalarin krokileri talep edilmistir.1%
Bu gelismeler 1s1ginda 1933-1938 yillar1 arasinda hava yollar1 vasitasiyla toplam
3.503 yolcunun tasindig1 anlasilmaktadir.1%®

2. Seyahat Faaliyetleri ile lgili Hususi Tesekkiiller ve Cemiyetler

Turizm faaliyetleri kapsaminda {ilkelerin birbirleriyle temaslarini saglayarak,
miinasebetlerini kolaylastiran tesekkiiller arasinda hi¢ siiphesiz devletin resmi
organlar1 kadar hususi kuruluslar ve cemiyetler de 6nemli rol oynamaktadir. Bu
minvalde diinyada ¢agdas anlamiyla 19. yiizyilin ortalarindan itibaren ivme kazanan
hususi seyahat faaliyetleri ve tesekkiillerinin kisa zamanda Osmanli topraklarinda da
yer edinmeye basladig1 goriilmektedir.

Cumhuriyet 6ncesinde seyahat faaliyetleri ilgili tesekkiiller arasinda dikkat
ceken bir Ozellik iilkede dogrudan seyahat acentesi olarak kurulan bir sirketin
olmamasi, bu isin esasen vapur acenteleri tarafindan yiiriitiiliiyor olmast ve bunlarin
da ¢ogunun yabanci acentelerin Tiirkiye temsilcilikleri seklinde teskilatlanmasidir.?%
Devlet tarafindan tanman imtiyaz neticesinde anonim sirket olarak 1851 yilinda
kurularak Bogazi¢i ve Marmara’da yolcu ve esya nakli yapan nadir yerli sirketlerden

194 S0z konusu idare 1933-35 yillarinda Junkers F-13, King-Bird ve ATH-9 tiplerinde toplam 28
koltuk kapasiteli 5 ucak ile, 1935-38 yillarinda ise D-Havilland Rapid, D-Havilland 86 Ekspres ve
Dragon Rapid tiplerinde toplam 64 koltuk kapasiteli 8 ucak ile hizmet vermistir. Tlk yurt dis1 seferi ise
1947 yil itibariyle Istanbul iizerinden Atina’ya yapilmustir (ilyas Albayrak, Dinden Bugiine Tiirk
Hava Yollar: (1933-1983), Ankara, 1983, 5.24-40 ve 66).

1% “Devlet Hava Yollar1 Umum Miidiirliigii Teskilat Kanunu”, Resmi Gazete, 14/6/1938, S.3933,
Kanun No:3424, Kabul Tarihi: 3/6/1938.

196 Atatiirk iin Soylev ve Demecleri, C.l,s.417.

197 Gokhan Akeura, Tiirkiye Turizminde 150 Yil, OTI Holding Yayinlari, (y.y.), (t.y.), s.50.

1% As, a.g.e., 564.

199 Albayrak, a.g.e., s.24-40.

200 Haydar Kazgan, “On Dokuzuncu Yiizyil Sonunda istanbul’daki Vapur Acentalar1”, TURSAB Aylik
Yayin Organi, S.39, Aralik 1985, 5.25-27.
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“Sirket-i Hayriye Idaresi” Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal
eden 6nemli hususi deniz seyahat tesekkiillerinden biri olmustur. Filosunu takviye
etmek suretiyle Cumhuriyet’in ilk yillarinda da faaliyet gdsteren bu idare?®! devlet
tarafindan satin alinarak Devlet Denizyollar1 ve Limanlart Umum Miidiirliigi’ne
baglandigi 1944’¢ kadar hususi mahiyette Onemli tasimacilik hizmetlerinde
bulunmustur.?%? Sirket-i Hayriye Idaresi yolcu ve yiik nakliye hizmetinin yan1 sira
Bogazici’nin gelismesine yardimci olmus ve c¢ok sayida denizci yetistirmek
suretiyle?® seyahat ve turizm faaliyetlerine katki saglamistir.

Bu idarenin disinda Istanbul merkezli faaliyet gosteren yabanci denizcilik
kumpanyalarmin 1902’de “Ecnebi Seyr-i Sefain Kumpanyalari Dersaadet Bahriye
Odas1” adi ile teskilatlandiklari, bu teskilatin 1926’da yiiriirliige giren kabotaj
kanununa kadar ¢aligmalarim istanbul’daki yabanci gemi sirketlerinin deniz ticaret
odasi gibi siirdiirdiigii anlasilmaktadir. Kabotaj kanununun akabinde 15 Ocak 1928
tarihi itibariyle bu teskilatin “Dersaadet Sambir Maritime de Kampani do
Navigasyon Etranger Cemiyeti” adi ile yeni bir statii kazandigi, nihayetinde 28
Haziran 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’na uyum saglamak amaciyla da “Ecnebi
Seyr-i Sefain Sirketleri ve Armatorleri Cemiyeti” adini alarak faaliyetlerini devam
ettirdigi gortlmektedir.?®* Bu cemiyete mensup vapur sirketlerinin, Tiirkiye’deki
turizm faaliyetlerinin artirilmasi konusundaki gayretlerinin TTOK tarafindan da
desteklenmesi s6z konusu olmustur.?®® Bunun disinda s6z konusu dénem itibariyle
Avrupa ile Sark iilkeleri arasinda Akdeniz, Adriyatik, Adalar ve Marmara Denizleri
ile Karadeniz-Kizildeniz arasinda “Llyod Tryestino”, “Romanya”, ‘“Messageries
Maritimes”, “Laster Silbermann”, “Bulgar Seyr-i Sefain”, “Theodore Reppen”
kumpanyalar1 basta olmak iizere birgok yabanci vapur kumpanyasinin faaliyet
gdsterdigi, bunlarin ugradigi limanlar arasinda Istanbul, Izmir ve Iskenderun gibi
Tiirk limanlarmin da bulundugu anlasilmaktadir.?%

Hususi demir yolu ulastirma hizmetleri konusunda ise Avrupa, Asya ve
Afrika’yr birbirine baglayan “Orient Ekspres” firmasinin Tiirkiye’deki faaliyetleri
Oonem arz etmektedir. 1883’te seferlerine baglayan bu firma 1895°te Ostend-Viyana
Ekpres hattini, 1919°da ise Alpleri asan Simplon yolunu kullanmak suretiyle Isvicre,
Italya, Yugoslavya ve Bulgaristan iizerinden Istanbul’a ulasmistir. Bu giizergahi
Anadolu’da haftada iki defa olmak iizere Haydarpasa Istasyonu’ndan hareket eden
“Toros Ekspresi” devam ettirmistir. Ayrica 1927 Agustosu’ndan itibaren
Haydarpaga—Ankara arasinda “Liiks Anadolu Ekspres”in hizmete girdigi
gorilmektedir. Turizmin nitelik ve nicelik olarak artan 6nemi ile dogru orantili

201 Konuyla ilgili olarak bkz; Bogazigi Sirket-i Hayriyye, Tarihce, Salname, Ahmed Thsin ve Siirekas1
Matbaacilik Osmanli Sirketi, 1330; Harb-i Um0mT Sirker-i Hayriye 1330-1334, Bahriye Matbaast,
Istanbul, 1337; Murat Koraltiirk, Sirket-i Hayriye (1854-1945), Istanbul, 2007.

202 «Sirket-i Hayriye'nin Satin Almmasina Dair Olan Sozlesmenin Onanmasi Hakkinda Kanun”,
ResmT Gazete, 24/01/1945, S.5913, Kabul Tarihi: 15/1/1945, Kanun N0:4697.

208 Eldem, a.g.e., 5.106.

204 Tillay Duran, Tiirk Denizciligi ve Deniz Ticareti Kaynaklar:, Tarihi Arastirmalar Vakfi Istanbul
Arastirma Merkezi, Istanbul, 2002, s.18.

205 “TTOK’min 9 Nisan 1938’de Perapalas’ta Akdolunan Senelik Ictima Zabt1”, TTOK Belleteni,
S.19/100, Haziran 1938, s.4.

206 Tyrizm Kilavuzu, $.325, 412-421.
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olarak goriilmektedir ki seyahat tesekkiilleri de bilet satan siradan yazihaneler
olmaktan ¢ikarak turizm organizasyon biirolar1 haline gelmeye baslamigtir.?%’
Ornegin diinyanin dort bir tarafina yayilmis teskilat: ile yatakli ve restoran vagonlu
seyahat faaliyetleri ile taninan demir yolu seyahat acentelerinden “Wagons Lits-
Cook™un sonralari tiim acentecilik hizmetlerinde bulundugu ve 1894’te istanbul’da
acente acmakla birlikte faaliyetlerine esas olarak Cumhuriyet’in ilk yillarinda hiz
verdigi anlagilmaktadir.?®®  Istanbul’da giinliik turlar da diizenleyen sirketin
rehberleri turist kafilelerini rihtimda karsilamakta, 6zel otomobillere bindirmekte,
uzun bir kafile hilinde Istanbul’un tarihi ve tabii giizelliklerini gezdirmekteydi.?%
Bu donemde seyahat faaliyetlerini desteklemek {izere ¢ikarilan bir yasa ile bu sirket
ile “Stirat Katarlar1 Sirketi” tarafindan Tiirkiye dahilinde isletilmek iizere ithal edilen
yatakli ve yemekli vagonlar ile demirbas esyalar1 dahil olmak iizere yiik vagonlar
giimriik vergisinden muaf tutulmustur.?® 1924 yili itibariyle Tiirk yetkililerle vagon
sOzlesmesi yapan Wagons Lits-Cook Tiirkiye’de ilk yatakli vagon seferine 26
Temmuz 1924°te Haydarpasa—Ankara hattinda haftada ii¢ giin olarak baslamis, bu
seferler 20 Ekim 1924’ten itibaren giiniibirlik hale déniismiistiir. Ik yemekli vagon
hizmeti ise 7 Aralik 1925’te Haydarpasa-Sincankdy hattinda gerceklesmis ve bu
uygulama 1926°da Ankara’ya kadar uzanmistir. Bu hatlardan sonra 1926°’da Ankara-
[zmir, 1927°de Haydarpasa-Trablussam, 1930°da Haydarpasa-Sivas, 1932’de Toros
Ekspres ve 1935’te Haydarpasa-Elazig hatlarinda yatakli vagonlar hizmete
girmigtir.?!!

Hususi kesim tarafindan hava yollar vasitasiyla yapilan yolcu nakline kisaca
deginecek olursak bu konudaki ilk ciddi adimlarin da Cumhuriyet’in ilk yillarinda
gerceklestigini soyleyebiliriz. Bu donemde Avrupali hava yolu sirketlerinin Avrupa-
Asya arasindaki en uygun hava yolu rotasi olarak goriilen Tirkiye’yi ara istasyon
olarak kullanmak {izere Tirk Hiikimeti ile gorlismelerde bulunduklari
anlasilmaktadir. Bu girisimlere “askeri miilahazalar” nedeniyle baslangicta temkinli
yaklasilsa da?*? ilerleyen siireg i¢inde ikili anlasmalarla hava yolu ulasimimin 6niiniin
acildig1 goriilecektir. Tiirkiye’nin ilk ticari hava yolu so6zlesmesi “Franco-
Roumaine” adli Fransiz sirketi ile gergeklesmis, bdylece 1922 Ekimi itibariyle
baslayan ucuslar ile Paris, Prag, Viyana, Budapeste, Biikres ve Istanbul birbirine
baglanmistir. Séz konusu sirketin Istanbul-Ankara arasinda ilk kez 1924 Nisani
itibariyle gergeklesen kesif ugusunu da tarifeli seferler takip etmistir. 1925 yili
itibariyle CIDNA (Compaigne Internationale de Navigation Aérienne) adini alan
sirket 1927°den itibaren Belgrad-Sofya-Istanbul seferlerine baslamistir. CIDNA nin
da dahil oldugu birka¢ hava yolu sirketi birleserek 1933’te “Air France” sirketini
olusturmus, bu sitket de 1935’e kadar Paris-Biikres-Istanbul hattinda seferler

207 Haas, a.g.e., $.52.

208“Beyne’l-Milel Miihim Bir Miiessese Olan Vagonli Sosyetesi’nin Teskilat1 ve Faaliyet Sahasi”,
TTOK Mecmuasi, S.15/87, 1 Nisan 1937, s.18-19.

209 Akeura, Tiirkiye Turizminde 150 Yil, $.36 ve 44.

210 “Beynelmilel Yatakli Vagonlar Sirketine Ait Yatakli ve Yemekli Vagonlarin Giimriik Resminden
Muafiyetine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 29/6/1926, S.407, Kanun No:917; “Beynelmilel Yatakli
Vagonlar Sirketine Ait Yatakli ve Yemekli Vagonlarin Giimriik Resminden Muafiyetine Dair 8
Haziran 1926 Tarihli Kanuna Miizeyyel Kanun”, Resmi Gazete, 21/5/1927, S.593, Kanun No: 1020.
21 K fteoglu ve Karabulut, a.g.e., s.12.

212 “Hava Yolu”, Cumhuriyet, 24/5/1930.
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diizenlemistir. 1924’te imtiyaz alan Italyan sirketi “Aero Espresso” ise Istanbul-
Atina-Brindisi ve Istanbul-Atina-Rodos olmak iizere iki hat {izerinden deniz ugaklari
ile seferlere baslamistir.?!3 1925°te Alman menseli sirketlerden “Junkers” ile yapilan
anlasma sonucunda Istanbul-Ankara arasinda yolcu, 1930°da “Deutsche Lufthansa”
ile yapilan anlasma neticesinde ise Berlin-Istanbul arasinda posta seferlerinin
basladig1r goriilmektedir. Bunu, 1932 yili itibariyle Anadolu i¢i ucguslar icin
“Amerikan Curtis Right Sirketi” ile yapilan anlasma takip etmistir.?’* Bu sirketlere
ek olarak aktarmali seferlerle kitalar arasi ucuslar yapan “Royal Neerlandaise”,
“Imperial Airways” ve “Royal Dutch Air Lines” sirketlerinin s6z konusu donem
itibariyle Tiirkiye’nin diinyaya baglanmasin1 saglayan faal hava ulasim
kumpanyalarindan olduklari anlagilmaktadir.?*

Bu donemde Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve etkinligini artiran hususi seyahat
tesekkiillerinden biri de 1 Ekim 1925 tarihi itibariyle Beyoglu Pera Palas Oteli’nde
“seyahat, tenezziih ve nakliyata miitedair muamelat ve bunlara miiteferri umur-1
sarafie ile istigal” etmek lizere faaliyete gegen “Milli Tiirk Seyahat Acentalif1 Ziya
ve Siirekas1” (National Turkish Tourist Agency-NATTA) olmustur.?'® Faaliyetlerini
1940’a kadar siirdiirdiigii anlasilan bu acentenin “Sark Demir Yollar1” ve “Devlet
Demir Yollar1” gibi idarelerin yani sira “United States Lines”, “American Merchant
Lines”, “Cie de Navigation de Samos”, “Ballimore Mail Line”, “Ybarna yChina”,
“Intourist”, “Amerikan Expres”, “Mittel Europaeische Schiafvagen und Seisevagen
(MITROPA)”, “Fransiz-Yunan Demir Yollar”, “Macar (IBUSZ)”, “Yugoslav
(PUTNIK) ve Romanya (EUROPA) Devlet Demir Yollar1”, “Yugoslavenski Lloyd
A.D.”, “Oesterreichisches Verkehrsbiircau”, “Dean and Davson Ltd.” gibi
uluslararasi birgok seyahat kurulusunun Tirkiye temsilciligini iistlendigi ve bilet
satisinin yani sira otomobil kiralama, brosiir basma, rehber saglama, i¢ ve dis
seyahatler diizenleme gibi faaliyetlerde de bulundugu goriilmektedir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda yurt digina yapilan en 6nemli seyahatlerin s6z konusu sirket tarafindan
diizenlendigi anlagilmaktadir. 1933 Chicago ve 1934 Budapeste Sergileri, 1936
Berlin Olimpiyatlari, 1937 Paris Fuar1 ve 1939 New York Sergisi miinasebetiyle
diizenlenen seyahatler bu konudaki baslica 6rnekler arasinda yer almaktadir.?!” Bu
donemdeki diger bir yerli seyahat acentesi 1927°de “Emniyet Seyahat Sirketi” adiyla
faaliyete gecen kurulus olmustur. Bu sirket Tiirk turizmine 6nemli katkilar saglayan
Tirk Seyyahin Cemiyeti ile iyi iliskiler i¢inde bulunmus ve ortak organizasyonlar
diizenlemistir. Takiben “Milli Tiirk Seyahat Sirketi” (PASSRAPIDE) adin1 alan ve
faaliyetlerini 1937°ye kadar siirdiiren bu sirketin pasaport ve seyahat islemleri,
rehberlik hizmetleri, otel ve pansiyon kiralama, vapur ve tren biletleri satma,

213 Akeura, Tlrkiye Turizminde 150 Yil, s.46.

214 As, a.g.e., $.559-560.

215 Tyrizm Kilavuzu, $.327-328.

216 «“Millf Tiirk Seyahat Acentaligr Ziya ve Siirekas1 Sirketi”nin “Tiirk Seyahat Yazihanesi” ile “Tiirk
Seyahat Acenteligi” adli sirketlerin birlesmesi suretiyle olustugu anlasilmaktadir (Nazmi Kozak ve
Digerleri, Genel Turizm Ilkeler-Kavramlar, Detay Yayincilik, Ankara, 2008).

217 Gokhan Akgura, “Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Seyahat Acenteciligi”, TURSAB Aylik Dergisi,
S.35, Agustos 1985, s.11-13; Mevcut bilgilere gore bunlardan sadece Paris Fuari’na giden Tiirk
vatandaslarinin sayisinin 8.000’e ulastigi ve bu sergiyi toplamda 1 milyon civarinda ilgilinin ziyaret
ettigi anlagilmaktadir (“Tiirkiye Turing ve Otomobil KIobiiniin 1937 Senesi Raporu”, TTOK Belleteni,
S.18/98, Nisan 1938, s.8).
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Istanbul ve ¢evresinde tur diizenleme gibi etkinliklerde bulundugu
anlasiimaktadir.?!® Bu seyahat sirketlerine ek olarak ¢ok uzun omiirlii olmadiklar
anlagilmakla birlikte “Turkish Travelling&Tourist Agency” (TUTTA), “Le Globe
Vapur ve Seyyahin Acentaligi”, “Buleks” (Istanbul Ekspres), “Istanbul Travel
Agency” (ITA) ve “Nihad ve Sevki Seyahat Acentesi” de stz konusu ddnem
itibariyle Anadolu sathinda seyahat, konaklama ve turist rehberligi hizmetlerinde
bulunmak iizere faaliyet gdsteren acenteler arasinda yer almustir.?!® Bu dénemde
yabanci lilkelere seyahat diizenleyebilmeleri i¢in HiikGimet tarafindan Tiirk seyahat
acentelerine tanman “doviz izni”?*°nin yurt dis1 seyahat organizasyonlar1 konusunda
ciddi kolayliklar temin ettigi anlasilmaktadir.

S6z konusu zaman dilimi i¢inde yabanci turistleri Anadolu’ya c¢ekmek
gayretlerinin yani sira Tirk turistleri yurt disina ¢ekmek amaciyla gergeklestirilen
tamtim faaliyetleri de dikkat gekmektedir. Ornegin Sovyetler Birligi’nin resmi
seyahat acentesi “Intourist” tanitim ve seyahat faaliyetlerinde bulunmak {izere
1932°de Galata Cinili Rthttm Han’da Istanbul temsilciligini agmistir.??! Bu dénemde
Intourist ve Wagons Lits-Cook gibi seyahat acenteleri ve bazi lilkelerdeki resmi
idareler tarafindan Sovyetler Birligi, Romanya, Macaristan ve Bulgaristan gibi
ilkelere Tiirk turistleri cekmek iizere hususi reklam kampanyalarinin yapildigi da
gorilmektedir.???

Tiirk turizm tarihinde tesekkiil tarihi, faaliyetleri, istlendigi goérev ve
sorumluluklar acisindan bir doniim noktasi teskil eden kurulus “Tiirk Seyyahin
Cemiyeti”??® olmustur. Bu yiizden bu kurulusa daha ayrintil bir sekilde deginmekte
fayda vardir. Idare Merkezi Istanbul’da bulunan Tiirk Seyyahin Cemiyeti 6 Kasim

1923°te Miilga Sura-y1 Devlet Azasindan Resit Saffet (Atabinen),?** Milga Meclis-i

218 1937°de kapanan sirketin 1931 yili itibariyle Istanbul Ticaret Odasi’ndaki kayith adimin “Mehmet

Hayri ve Sait Beyler Emniyet Sirketi” oldugu bilinmektedir.

219 K sfteoglu ve Karabulut, a.g.e., s.14.

220 Tiirkiye Turing KIobii Ne Yapti, KAatcihik ve Matbaacilik Anonim Sirketi, Istanbul, 1935, s.11.

221 Akeura, Tiirkiye Turizminde 150 Yil, s.42.

222 By konuda yapilan calismalara drnek olmak iizere séz konusu donem itibariyle: “Macarlar Turk
kardeglerini memleketlerini gérmeye davet ederler.” ibaresi ile yayinlanan “Tirk-Macar Kilavuzu”
dikkat ¢ekici bir tanitim materyali olmustur (TUrk-Macar Kilavuzu: Macaristan ve Budapeste, Macar
Turizm Isleri Miisavirligi, (y.y.), 1933).

223 Kuliibiin yurt disinda tanitim ve reklam brosiirlerinde adi Fransizca olarak “Touring Club Turc”
seklinde gecmekte idi.

224 Resit Saffet Atabinen (1884-1965), Paris Siyasi Ilimler Mektebi’ni tamamlayarak onemli devlet
hizmetlerinde bulunmus, TBMM 3. ve 4. donemlerinde Kocaeli milletvekilligi yapmustir. Tiirk
Ocaklar1 Hars Heyeti Umimi Katipligi, Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi iiyeligi ve Tiirk Tarihi
Tetkik Cemiyeti kurucu iiyeligi gibi gorevler ifa etmis, bu siire¢ iginde lilkedeki tarihi eserlerin
korunmasi konusunda dikkate deger ¢aligmalart olmustur. Kurdugu Tiirk Seyyahin Cemiyeti, kaleme
aldi1 ¢ogu Fransizca olmak iizere 50 civarinda eser, katildig1 uluslararasi toplantilar, yurt disinda
verdigi konferanslar ile Tiirkiye nin yurt disinda tanitimi, Tiirkiye’de turizm anlayisinin yerlesmesi ve
gelismesi konusunda 6nemli katkilar saglamistir (TBMM Albimi (1920-1950), C.1, TBMM Basin ve
Halkla Tliskiler Midiirliigii Yaymlari, Ankara, 2010, s.159; Semavi Eyice, “Resit Saffet Atabinen
(1884-1965)”, TTOK Belleteni, S.276/79, Istanbul, Ocak-Nisan 1965, s.4-5; Fethi Erden, “Resit Saffet
Atabinen (1884-1965)”, TTOK Belleteni, S.276/79, Istanbul, Ocak-Nisan 1965, s.8-9; Ayrica bkz.;
Ahmet Altintag-Feyza Kurnaz Sahin, “Resit Saffet Atabinen (1884-1965) ve Tirk Turizmine
Katkilar1”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalart Dergisi, C.26,
S.22, 2007).
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Kebir Maarif Azasindan Mehmet Ziya ve (Damat) Osman Hami Beyler tarafindan
kurulmustur. Istanbul Valiligi tarafindan 5 Aralik 1923 tarihinde tasdik edilen “Tiirk
Seyyahin Cemiyeti’nin Nizdmname-i Esasi’ne gore maksat ve gayesi: “Biiyiik
seyahatler tertibi ile kiymettar Istanbul 'umuzu ve Bursa gibi miihim sehirlerimizi ve
buralardaki asar-: esldfi ve Tiirklik fezailini ecanibe ve mutekabilen memalik-i
mutemeddine-i saireyi Tiirk vatandaslarimiza hakayik ve an’anatiyle tanitmak”
olarak belirtilmistir.??® Cemiyetin daha ilk yillarindan itibaren iilkeye gelen turist
sayisinda artis saglanmasinda etkin bir rol oynadigi anlasiimaktadir.??® 1926’dan
itibaren “Turing Kuliibi” adint alan kurumun ilerleyen siire¢ icinde genisleyen
faaliyet alan1 mevcut nizamnamesinin degismesini gerektirmis, bu suretle Hiikiimet
tarafindan 23 Mart 1931 tarihli ilmiihaberle onaylanarak yiiriirliige giren yeni
nizamname ile kurumun adi “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kulébii” (TTOK) olarak
degismistir. Kurumun hedeflerinin ve tstlendigi sorumluluklarin daha kapsamli ve
belirgin bir sekilde belirtildigi yeni nizamnamesinde vurgulandigi iizere kuliibiin
temel maksadi: “Tiirkiye 'de gerek karada, gerek denizde ve havada her vasita ile
turizmin inkisafi” olmustur.??’ S6z konusu nizamnamede belirtilen bu maksadi
temin etmek Uzere Hukumet daireleri, hususi idareler, belediyeler ile turizm
konusunda temaslarda bulunmak ve isbirligi yapmak kurumun temel vazifeleri
arasinda yer almistir. Bu miinasebetle kuliibiin yapacag: igler arasinda turistik yerler
hakkinda yabanci lisanlarda prospektiisler,* afigler, filmler, damga ve pullar,
albiimler, risaleler ve yol haritalar1 hazirlamak ve dagitmak gibi ilkeyi ziyareti
tesvik edici tanitim faaliyetleri bulunmaktaydi. Ayrica, turistlerin iilkede kolay ve
rahat gezmelerini ve ikamet etmelerini temin etmek iizere yollarin, nakil
vasttalarinin, konaklama tesislerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in girisimlerde
bulunmak ve turistlere bu konularda bilgi vermek, turistik bolgelere giden yollara
uluslararas1 yol isaretleri koydurmak kuliibiin goérevleri arasinda yer almaktaydi.
Kuliibiin faaliyet alan1 kapsaminda memleketin su, kaplica, sayfiye ve plaj
merkezlerinin imar ve ingaat iglerine yardim etmek gibi turizm altyap: ¢aligmalar: da
mevcuttu. Eski eser ve abidelerin muhafazasini, bakimini ve giizel manzaralarin
korunmasii saglamak ise ilk nizamnamede oldugu gibi kuliibiin esasli gorevleri
arasinda yer almaktaydi. Kuliibiin nizamnamesinde belirtilen, iilke i¢cinde ve disinda
seyahatler tertip etmek, turizm ile ilgili milli ve uluslararasi spor, kamping, alpinizm,
Ogrenci ve sanat kuruluslariyla miinasebet kurmak, otomobil yarislar1 diizenlemek,
bu gibi uluslararasi organizasyonlara istirak etmek ve Tiirkiye manzaralari fotograf

225 Tijrk Seyyahin Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, Istanbul, 1923, s.2-3 ve 5-7.

226 Konu ile ilgili olarak Sehremini Operatér Emin Bey’in Istanbul’a 1924’te gelen turist sayisinin
17.000 iken cemiyetin ¢aligmalari neticesinde bu sayinin 1925’te 40.000’e ¢iktigini belirten beyanati
igin bkz.; “Cemiyet-i Belediye ictima’ Etti”, Milliyet,22/10/1925.

227 Tiirkiye Turing ve Otomobil Kiobii Istanbul Vilayeti'nin 23 Mart 1931 Tarihli ve 299 Numarali
IImiihaberile Musaddak, Tadil Olunmus Nizdmnamesi, Istanbul, 1931; Kurumun adina otomobil
ibaresinin eklenmesi; uluslararas1 triptik islemleri yetkisini “1926 Paris Mukavelenamesi”
cercevesinde 1930 Mayisi itibariyle uhdesine almasiyla ve Avrupa’da emsali kuliip ve kurumlarin
aynt zamanda otomobil yariglar1 gibi sportif faaliyetler icra etmeleri, seyahat ve turizm
organizasyonlar1 diizenlemeleri gibi nedenlerle olmustur (Umit Durgu, Turkiye Turing ve Otomobil
Kurumu nun Tiirk Imaji Ile Batiilasmaya Verdigi Destek ve Tiirkive've Kazandrdiklar: (1923-1942),
Yeditepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2010, 5.36-37).

* “Prospektiis” kavrami Fransizca “Prospectus” kelimesinden Tiirk¢e’ye ge¢mis olup, tanitmalik
anlaminda kullanilmaktadir.
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miisabakalar1 ve miisamereler tertip etmek gibi vazifeleri dogrultusunda turistlerin
Anadolu’ya seyahat heveslerini artirmay1 amagladigi anlasilmaktadir. Ayrica bahsi
gegen nizamnamede terciimanlart ve rehberleri segmek, bunlarin haklarini korumak
ve mesleki gelisimlerini temin etmek, “Beyne’l-Milel Turizm Ittifaki”, “Resmen
Taninmis Otomobil Kuldpler Ittihadi”, “Beyne’l-Milel Resmi Turizm Propagandas:”
ve “Beyne’l-Milel Buyuk Turizm Meclisi” gibi uluslararasi turizm tesekkiilleri
icinde yer almak ve bdylece {lilkenin turizm sahasindaki hukukunu korumak,
“uluslararas1 otomobil seyrii sefer ve kullanma belgelerini” (Certificat International
de Route, Permis de Conduire International) vermek ve bunlarin denetimini yapmak
gibi resmi yetkileri i¢inde barindiran gorev ve sorumluluklardan da
bahsedilmektedir.??® Yukarida degindigimiz iizere 1923 ve 1931 nizamnamelerinin
yikledigi gorev ve sorumluluklar cercevesinde s6z konusu kullibun bir devlet
organi, hatta buglinkii manastyla bir Turizm Bakanligi gibi calistigini sdylemek
mumkandur.

TTOK’nin Tiirkiye’de Istanbul, Ankara, Izmir, Edirne, Bursa, Konya,
Adapazari, Eskisehir, Mersin, Samsun ve Yozgat gibi 6nemli merkezlerde subeleri,
yurt disinda Londra, Berlin, Atina, Korfu, Viyana, Clermont-Ferrand, Iskenderiye,
Marsilya, Milano, Moskova, Nice, Paris, Roma ve Vichy gibi sehirlerde ise
mimessilleri bulunmakta idi.??® Faaliyetlerini maddi sikintilar i¢inde siirdiirmeye
calisan kuliibiin calismalarim1 etkin bir sekilde devam ettirebilmek iizere devlet
erkinin destegine ihtiya¢ duydugu anlasilmaktadir.?®® Nitekim Atatiirk’iin Turing
Kuliibii'niin faaliyetleri ile ilgilendigi ve bu kuliibii himayesi altina alma liitfunda
bulundugu anlasiimaktadir.?! Kuliibiin bu dénemdeki faaliyet raporunda: “Ulu Gazi
ile HUkUmet-i Cumhuriyenin litfu miizaheret ve muaveneti”’nden bahsedilmektedir.
Calismalar1 takdir edilen cemiyete devlet tarafindan diger bir O6nemli destek
cemiyetin 2 Nisan 1930°da Icra Vekilleri Hey’eti'nce “menafi-i umumiyeye hadim
cemiyet” statiisii ile kabul edilmesi miinasebetiyle olmustur.?®? Nitekim Icra
Vekilleri Hey’eti’nin 15 Aralik 1932 tarihli kararnamesine gore: “Tahlisive Idaresi
932 biit¢esinin Il. maddesine konulan tahsisattan 2.000 liranin memleket i¢in haywrl
isler yapan Turing Kuliibii ne verilmesi” kararlastirilmistir.2%3

3. Seyahat Faaliyetlerini Tesvik Edici Calismalar ve Diizenlemeler

Osmanli Devleti’nde seyahat; “il-can-name”, “icazet”, “yol hiikkmii”, “miirur
tezkeresi” gibi yerli ve yabanci seyyahlar icin diizenlenen belgeler ile yabanci
devletlerle yapilan anlasma ve ahitnameler sonucunda daha ¢ok ticari amacl olarak

228 Tiirkiye Turing ve Otomobil KIobii Istanbul Vilayeti’'nin 23 Mart 1931 Tarihli ve 299 Numaral
IImiihaberile Musaddak, Tadil Olunmus Nizamndmesi, Istanbul, 1931, s.4-5 ve 13.

29 Tyrizm Kilavuzu, $.20-21.

230 “Perapalas’ta Diinkii Igtima, Seyyahin Cemiyeti Hiikiimet’ten Yardim Istemege Karar Verdi”,
Ikdam, 30/12/1929.

21 «“Tyring Kuliibii”, Cumhuriyet, 3/4/1930.

232 BCA, 15/12/1932, FK.30..18.1.2, YN. 9.17.19; Resmi Gazete, “Tiirkiye Turing Kuliibiiniin Menafii
Umumiyeye Hadim Cemiyetler Meyanina ithali Hakkinda Kararname”, 15/7/1930 S.1546, Kararname
N0:9069.

23 BCA, 15/12/1932, S.13562, D.183-31, FK.30..18.1.2., YN.32.74..18.
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verilen seyahat imtiyazlar1 ile miimkiin olmus,?3* Tanzimat dénemi itibariyle bir
Olclide belirginlesmeye baslayan sanayilesme ve modernlesme hareketleri seyahat
anlayisinda da birtakim yeniliklere yol agmistir.

Bu cercevede 1841 yilindaki “Men’-i MiirGr Nizdmnamesi” ile halihazirda
uygulanmakta olan kurallara uygun hiikiimler getirilmis, 14 Subat 1867 tarihli
“Pasaport Odas1 Nizamnamesi” ile de lilke i¢indeki seyahat faaliyetleri yeni bir
diizenlemeye tabi tutulmustur.’® Bu diizenlemeleri 1888 tarihli “Miirur
Nizdmnamesi” ve 1884, 1894, 1911, 1918 tarihli “Pasaport Nizdmnameleri” takip
etmis, bilitlin bu nizamnameler ile seyahat faaliyetlerini c¢agdas standartlara
ulagtirmak hedeflenmistir. 15 Mart 1915 tarihi itibariyle "Ecnebilerin Memalik-i
Osmaniyye’de Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ¢ikartilmis, bu
kanun ile yabancilara Hicaz bdlgesi gibi “memntiyyeti kaide-i kadime” ile
belirlenmis olan miistesna mahaller disinda biitiin Osmanli memleketinde serbestce
ikamet ve seyahat etme hakki verilmistir. Bu serbestlikle beraber yabancilar,
Osmanli tebaasinin tabi oldugu zabita ve emniyet kanunlarina da uymakla miikellef
tutulmuslardir.?® Birinci Diinya Savasi'min tiim siddetiyle devam ettigi 1917°de
yabancilarin iilke icindeki seyahatleri ile ilgili uygulamalar konusunda askeri
tedbirler ve giivenlik sorunlari ¢ergevesinde birtakim diizenlemelere ihtiyag
hissedildigi ve 27 Mart 1917 tarihinde 1915°te ¢ikarilan seyahat ve ikamet kanunun
bazi maddelerinin yeniden diizenlendigi anlagilmaktadir. Buna gore {ilkeye
“miitenekkiren” gelen veya ibraz edecekleri beyanname ve vesikalarda yanlis
beyanda bulunan yabancilar para veya hapis cezasma carptirilabilecek, mahalli
asayis ve emniyeti tehdit eden yabancilar siyasi ve inzibati sebeplerden otlirii iilke
disma ¢ikarilabilecekti.?®’

Bu gelismelerin akabinde savas doneminden baris donemine ge¢ildigi
Cumbhuriyet’in ilk yillar itibariyle gerek i¢ turizm gerekse dis turizm baglaminda
Tiirkiye’deki seyahat faaliyetlerini kolaylastirmaya ve hizlandirmaya yonelik dnemli
caligmalar icine girildigi goriilmektedir. Bu donemde tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de deniz ve demir yollar1 ulasiminin daha yaygin oldugu ve yerli ve
yabanci turistler tarafindan daha cok tercih edildigi, bu nedenle turizm ulastirma
altyapis1 agisindan {ilkede beliren belli basl sorunlarin da deniz ve demir yollartyla
seyahat miinasebetiyle ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir.

S6z konusu donem itibariyle Tirkiye’yi ziyaret etmek isteyen turistlerin
birgogunun iilkede uygulanan vize ve giimriik islemleri gibi yasal siirecler hakkinda
yeterli bilgiye sahip olamamalarinin birtakim sorunlarla karsi karsiya kalmalarina
yol agabildigi,®® bu konuyla ilgili esasli problemlerin de ilgili dSnemde daha ¢ok

2% Hamiyet Sezer, “Osmanli Imparatorlugu’nda Seyahat izinleri (18.-19. Yiizyil)”, Ankara

Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalar: Dergisi, C.21, S.33, 2003, 106 vd.
2% Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Cikarilan Men’-i Mur(r ve Pasaport Nizidmnameleri”,
Belgeler, C.XV/19, Ankara, 1993, 5.172.

23 Ecnebilerin Memalik-i Osmaniyye’de Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, Ahmed
Thsan ve Siirekds1 Matbaacilik Osmanli Sirketi, Mart 1331, s.3.

237 “Ecnebilerin Memalik-i Osmaniyyede Seyahat ve Tkametleri Hakkindaki Kanunun 4, 6 ve 9 uncu
Maddelerinin Tadiline Dair Kanun Layihas1”, Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, Devre: 3, C.2, 27 Mart
1333, 5.386-387.

238 Giilersoy ve Digerleri, a,g,e, s.13.
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tercih edilen deniz yolu seyahatlerinde belirginlestigi goriilmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’ye deniz yolu ile gelen turist kafilelerinin Istanbul Limani’na geldikten
sonra vize ve girig islemleri i¢in saatlerce beklemelerini ve magdur olmalarini
Oonlemek {izere, turistleri tagiyan vapurlara Tiirkiye Seyyahin Cemiyeti’nin tiyeleri ile
iilkeye giris iglemlerini yapacak polis memurlar1 Dahiliye Vekaleti’'nden aldiklar
yetki ¢ergevesinde Canakkale’den itibaren eslik etmeye baslamislardir. Bu suretle
hem s6z konusu donem itibariyle komsu iilkeler tarafindan Tiirkiye’ye gelen
turistlere siklikla yapilan Tirkiye aleyhindeki propagandalarin etkilerini gidermek
tizere yetkililer tarafindan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirk tarihi, hukuku, kiiltiiri,
sosyal hayati ile iilkenin tarihi ve turistik yerleri hakkinda ¢esitli lisanlarda
aydinlatict konusmalar yapiliyor hem de vize islemlerine yonelik On bilgiler
veriliyordu.?*® Benzer sekilde Posta Idaresi’nin ¢alismalari ile turist vapurlarinda pul
satmak, adi ve taahhitli mektup muamelesi yapmak Gzere memur bulundurulmaya
baslanmas1 da turistlere seyahatleri sirasinda iletisim ihtiyaglarim1 gidermek iizere
kolaylik saglamakta idi.?*® Bu dénemde Tiirk limanlarmin birgogunun yanasmaya
elverigli olmamasi1 nedeniyle turist vapurlar1 acgikta demirlemekte, bu sekilde
vapurlarda bulunan turistleri yonlendirmek iizere hiicum eden kayik¢i, hamal, otel
komisyoncusu, terciiman ve rehber kalabaligi kargasaya ve diizensizlige neden
olmaktaydi. Bu sorunu gidermek iizere de Istanbul Sehremaneti, TTOK, Sirket-i
Hayriye ve Seyr-i Sefain idarelerinin isbirligi ile turistlerin rihtima kiigiik vapurlarla
taginmalar1 saglanmis, turistleri ve esyalarini tagimak {izere taksi, kayilk ve hamal
tarifeleri hazirlanmis ve bunlar ¢ogaltilarak iskelelere, glimriiklere ve turistik
bolgelere dagitilmistir.?*! Istanbul Liman Idaresince alinan tedbirler neticesinde
hududlarda ve giimriiklerde oldugu gibi turist tasiyan vapurlarda da lisan bilen
memurlarin gérevlendirilmeye baslandig1 ve otomobillerin zarar gérmeden tahmil ve
tahliyesi i¢in rthtimda Avrupa’daki Orneklerinden hareketle modern bir asansor
yaptirildig1 goriilmektedir.?*?> Ayrica temin edilen modern bir merdivenin vapura
yanagtirilmak suretiyle yolcularin rihtima dogrudan ve rahat bir sekilde inmelerinin,
hamallarin yolcu esyalarni lastikli tagima arabalariyla tagimalarinin, yolcularin
temizlenmis limandan diizenli ve rahat bir sekilde giimriikk salonuna
gecebilmelerinin, buradaki resmi islemlerin nazikge, diiriistce ve hizli bir sekilde
tamamlanmasinin saglandig1 anlagilmaktadir.?*® Alman bu tedbirler miinasebetiyle
onceki yillarda turistlerin vapur ile rihtim arasinda karsilastiklar1 belirsizliklerin,
dizensizliklerin ve kargasanin Oniine gegilmeye c¢alisilmigtir. Ayrica bu doneme
kadar uygulamada olan, Istanbul’dan transit olarak gegen yabanci yolcularin geceyi
sehirde gecirmelerinin kabul edilmemesi ve gece 24’e kadar vapurlarina donmeye
mecbur tutulmalar1 gibi uygulamalar kaldirilmis,?** boylece turistleri seyahatleri
sirasinda huzursuz eden bir sorun daha ¢oziilmiistiir. Kurvaziyer vapurlarinin Tiirk
kiyilarinda Akdeniz’e kiyist olan Avrupa iilkelerine, Ozellikle de komsu iilke

239 Tiirkiye Turing Kulébii Ne Yapti, KAatcilik ve Matbaacilik Anonim Sirketi, Istanbul, 1935, s.8.
240<Tijrkiye Turing ve Otomobil Kuldbiiniin 1936 Senesi Raporu”, TTOK Belleteni, S.15/87, 1 Nisan
1937,5.7-8.

241 Gulersoy ve Digerleri, a.g.e., s.20.

242 Tiirkive Turing ve Otomobil Kulobii'niin Umumi Heyetine Takdim Edilen Mesai Raporu, Uray
Basimevi, Istanbul, 1936, s.6.

243 “Seyyah Celbine Dogru Atilan ilk Adimlar”, Cumhuriyet, 12/10/1936.

244 «“TTOK’mn 1936 Senesi Raporu”, a.g.d., s.7.
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Yunanistan’a gore daha yiliksek riisuma tabi olmasi nedeniyle Tiirkiye’ye turist akisi
konusunda yasanan olumsuz etkiler ise yapilan yasal diizenlemelerle bertaraf
edilmeye ¢alisilmigtir. Buna gore Tiirkiye limanlara gelen hususi yatlar, 6zellikle
turist nakledip baska bir ticari muamelede bulunmayan turist gemileri ve ilmi
amaglar dogrultusunda kullanilan gemiler hususi kanun ve nizamlaria goére vermek
durumunda olduklar1 vize, miiruriye, demir ve samandira resimleri ile kilavuz ve
rémorkdr iicretlerinden muaf tutulmuslardir.?®® Boylece yabanci vapurlarin
Tirkiye’ye de ugramalan tesvik edilmistir. Ayrica, turist gemileri ile yatlardan
alinarak devlet hazinesine aktarilan sihhiye, rithtim ve fener riisumlarinda %350
oraninda tenzilat yapildig1,?*® bu seyahat vasitalarimdan Karadeniz Bogazi’ndan
ciktiklart zaman ton basina alinan 5 kurus tahlisiye riisumunun da turistlere seyahat
kolaylig1 saglamak iizere kaldirildigi anlasiimaktadir.?*’ 1938°de ¢ikarilan bir
kararname ile de ticaret ve turist gemilerinin giindiz gelmek ve mevcut kurallara
uymak kosuluyla harp limanlarina girisleri, yabanci gemilerin giris ve ¢ikislarini
kontrol edecek glimrilk ve polis teskilatina sahip limanlara gece ve giindiiz
yanagmalari ve yolcu ¢ikarmalar1 serbest birakilmis, liman zabita hizmetlerinin
geceleri de vazife gorebilecek sekilde tanzim ve takviye edilmesi, hususi yatlarin da
benzer Ozellikler gostermeleri kosuluyla yolcu ve turist gemileri gibi muamele
gormesi saglanmistir.>*® Transit gegis vizesiyle veya vapur ve simendiferler arasinda
aktarma yapmak suretiyle seyahatlerini devam ettiren turistlerin iilke sinirinda beyan
ettikleri dovizlerden harcamadiklari kismmin yurt disina ¢ikarilmas: konusundaki
kambiyo denetim ve vizesinin Maliye Vekaleti tarafindan kaldirilmas1,?*° ayrica yurt
disina tahsil ve arastirma nedeniyle, sihhi, ticari veya zaruri sebeplerle ¢ikanlara
belirli miktarda kambiyo miisaadesi tannmasi®® bu dénemde turistlere saglanan
seyahat kolayliklar1 arasinda yer almistir. Turistlerin seyahatleri sirasinda
ithtiyaclarmi gidermek {izere kambiyo islemlerini giivenli bir sekilde yapmalarim
temin etmek amaciyla Wagons Lits-Cook Idaresi gibi baz1 seyahat acentelerine ve
otellere doviz bozma yetkisinin verilmesi ve “sanj muameleleri” igin turist
vapurlaria Merkez Bankasi tarafindan memur gérevlendirilmeye baslanmasi®®'da
donemin dikkat ¢eken turizm faaliyetleri arasinda bulunmaktadir. Bu faaliyetler
neticesinde turistler i¢in Tirkiye’ye deniz yolu ile ulasmanin bircok Avrupa tilkesine
ulagmak kadar kolay hale geldigini sdylemek miimkiin goriinmektedir.?%?

Butin bu faaliyetlere ek olarak burada 6zellikle belirtmeliyiz ki Cumhuriyet’in
ilk yillarinda deniz ulastirmacilig: ile ilgili belki de en 6nemli adim 19 Nisan 1926
tarihinde kabul edilen kanun ile kullanilmaya baslanan “kabotaj hakki” ve buna gore
Tiirkiye sahillerinin bir noktasindan digerine yolcu ve emtia alip nakletmek ve
sahillerde limanlar dahilinde veya arasinda kilavuzluk ve liman hizmetlerinde
bulunmak yetkisinin yalniz Tirk bayragi tasiyan gemilere ve miirettebatina

245 “Tyrist Gemilerinden Alinan resimlerden Bazilarinin Affina ve Bazilarinin Indirilmesine Dair
Kanun”, Resmi Gazete, 18/121935, S.3185, Kanun No: 2864, Kabul Tarihi:13/12/1935.

26 TTOK 'min Umumi Heyetine..., S.4.

247 Tiirkiye Turing KI6bii..., s.11.

248 BCA, 14/9/1938, S.96352, D.69, FK.30..18.1.2, YN.84.84..14.

29 BCA, 1/10/1934, S.13392, FK.30.18..1.2, YN.48.66..17.

20 Tyrizm Kilavuzu, s.276-280.

21 “TTOK’nin 1934 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.9.

252 Akgura, “Cumhuriyet’in {1k Yillar1...”, a.g.d., s.7.
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birakilmast olmustur. Boylece kara sular1 dahilinde dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk,
deniz bakkallig1, ayrica Tiirk deniz tasimaciligi kapsaminda kaptanlik, carkeilik,
katiplik, tayfalik, amelelik, deniz esnafligi, iskele ve rithtim hamallig1 icras1 Tiirk
halkina miinhasir kilmmustir.®® Buna ek olarak, 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nda yer alan hiikiimler geregince Tiirk armatorlerine hazineden avans ve
kredi kolayliklari, vergi ve giimriik muafiyetleri ve devlet ile esit rekabet sartlari
saglanmis, boylece miitesebbisler Tiirk deniz filosuna yeni gemiler katabilmis ve
netice olarak hususi kesim deniz tasimaciliginda hizli bir sekilde yer edinmeye
baslamistir.® Bu sekilde Tiirk sularinda faaliyet gosterecek Tiirk gemi ve
isletmecilerini desteklemek tizere, Tiirkler ve Tirk sirketleri tarafindan satin
alinacak buharli ve motorlu gemiler ile iilkede yapilacak bu tiirden gemiler i¢in
getirilecek esyanin giimriikk resminden muaf tutulmasi yoniinde bir uygulamaya
gidildigi goriilmektedir.?® Bu gelismeler hem deniz ulastirmaciligi alaninda faaliyet
gostermek iizere Tiirk miitesebbisleri icin bir tesvik unsuru olmus hem de yerli
halkin ulastirma ve turizm faaliyetlerindeki is giiclinlin ve bilgisinin artmasina vesile
olmustur.

Bu dénemde 6zellikle istanbul ve Ankara’daki hususi otomobillerin sayisinin
hizla arttig1, bunlarin kazalara karst oldugu gibi triptik taahhiitlerine karsi da
mecburi sigortaya tabi tutulmalar1 yoniinde TTOK yetkililerince Paris’teki “Union
Sirketi” ve Istanbul’daki milli sigorta sirketleriyle goriismelerde bulunuldugu
gorillmektedir.®® Bu gelismelerle birlikte otomobillerin uluslararasi yolculuklarimi
diizenleyen 24 Nisan 1926 tarihli “Paris Mukavelenamesi” 14 Ocak 1933 tarihi
itibariyle TBMM tarafindan kabul edilmis, boylece “Arsiulusal Otomobil Kullanma
Ehliyetnamesi”, “Beyne’l-Milel Otomobil Sahadetname ve Plakalar1” Tiirkiye’de
resmen gecerli hile gelmis,”®" bunlar1 diizenleme yetkisi de 1930 yili itibariyle
TTOK’ya verilmistir.>®® Buna istinaden Avrupa’ya otomobilleri ile seyahat eden
Tiirk vatandaglari da TTOK’nin herhangi bir yabanci kuliipten tedarik etmek
durumunda kaldig1 vesikalar ve yabanci plakalarla yapmak miiskiilatinda
bulunduklar: seyahatlerini TTOK tarafindan basilan ve onaylanan milli vesikalar ile
uluslararast  gecerligi olan “TR  harfli plakalar” 1ile yapma imkanina

253 “Tiirk Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 San’at
ve Ticaret Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Kanun No: 815, Kabul Tarihi: 29/4/1926, S.359.

24 flgili kanun icin bkz.; “Tesvik-i Sanayi Kanunu”, Resmi Gazete, 15/6/1927, S.608, Kanun
No:1055.

25 «Tiirkler ve Tirk Sirketleri Tarafindan Istira Olunan Buharli Sefainin Giimriikk Resminden
Istisnasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Kanun No:418, Kabul Tarihi: 20/2/1924; “Buharli Sefinelerin
Gumriik Resminden Istisnasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 17/6/1930, S.1522, Kanun No:1699;
“Devlet Miiesseseleriyle Tiirkler veya Tiirk Sermayesiyle Miitesekkil Sirketler Tarafindan Satin
Alinan Buharli Gemilerle Memlekette Yapilan Miimasilleri Igin Getirilecek Esyanin Giimriik
Resminden Istisnasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 30/6/1936, S.3335, Kabul Tarihi: 12/6/1936,
Kanun No:3044; “Harigten Satin Almman Buharli ve Motorlu Gemilerle Memlekette Yapilan
Miimasilleri I¢in Getirilecek Esyanin Giimriik Resminden Istisnasina Dair Kanun”, Resmi Gazete,
28/3/1938, S.3867, Kabul Tarihi: 21/3/1938, Kanun No:3339.

26 TTOK 'min Umumi Heyetine..., S.8.

27«24 Nisan 1926 Tarihinde Paris’te Imzalanan Otomobil Seyriiseferine Dair Beynelmilel
Mukavelenamenin Tasdiki Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 26/1/1933, S.2314, Kanun No0:2095,
Kabul Tarihi 14/1/1933.

258 TTOK 'min Tadil Olunmus Nizdmndmesi, 5.13.
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kavusmuslardir.?®® S6z konusu donem itibariyle yirirliikte olan ve yabanci turistler
ve araglar1 i¢in oldugu kadar yerli turistler icin de bir kisim yorucu biirokratik
islemler silsilesini ve maddi yiikiimlilikleri barindiran 11 Nisan 1918 tarihli
“Giimriik Kanunu”,?%° 1930 ve 1934 yillarinda yapilan diizenlemelerle degistirilmis,
boylece kara yoluyla gelen turistlerin ve yolcularin memlekete resimsiz girecek nakil
vasitalarindan nakit ve senet teminati alinmasi uygulamasi yerine TTOK nin triptigi
ve bu kuliibiin veya onun kefalet ettigi yabanci kuliiplerin verecegi “Beyne’l-Milel
Turizm ve Otomobil ittihadi”nin giimriiklerden gegis karnesi (carnet de passages en
douganes) gecerli hale gelmistir.?®® Ayrica bu donemde iilkeden transit gegen
yolculardan vize istenmesi uygulamasina son verilmis, Tiirk plakali tasitlarin
yurtdisina ¢ikislarinda alinan “Muamele Vergisi” kaldirilmis ve yurtdisindaki sinir
kapilarinda da TTOK’nin diizenledigi “Dahili Triptik Belgeleri” kabul edilmistir.2®2
Buna ek olarak, maliye memurlar tarafindan iilkede birka¢ giinden fazla kalacak
turistlerden alinan “tedrisat vergisi” ve “pul parasi” gibi iicretler, alt1 aydan az
kalacak olanlardan vergi alinmamasi yoniindeki karar ile kaldirilmistir.?6®
Avrupa’dan gelen yolcularin Tiirkiye sinirindan giriste genellikle geceye tesadiif
eden giimriik muayene islemlerinin yarattig: giicliiklerin ise Istanbul Giimriik
Bagmiidiirliigii'niin girisimleri ile séz konusu islemlerin Istanbul’a yakin yerlerde,
dolayisiyla sabah vakitlerinde yapilmasinin temin edilmesi neticesinde biiyiik 6l¢iide
¢oziildiigii anlasilmaktadir.?®*  Edirne-istanbul arasindaki yolun yasaklanmis
bolgelerinde turist otomobillerine gozetim igin bir jandarma eri bindirilmesi ve
triptik ile giris yapan otomobillerden aliman %!1°lik resim gibi uygulamalar
kaldirilmistir.?%® Ayrica, turistlerin 50 lirayr gegmemek kosuluyla dzel esyalarim
gumrik resminden muaf olarak ithal edilebilmelerine imkan taninmasi ve zatlarina
mahsus, agik siselerde bulunan kolonya, icki ve lavanta gibi esyalardan glimriik
vergisi alinmamasi gibi uygulamalarin®® seyahatlerde énemli kolayliklar sagladig
anlagilmaktadir.

30 Mart 1931°de Cenevre’de imzalanan yol isaretlerinin birlestirilmesi
yoniindeki mukavelename ile ulusal ve uluslararas1 ulagimin kolaylastirilmasi ve yol
giivenligini temin i¢in yeknesak yol isaretleri sisteminin kabulii s6z konusu
olmustur.?®’” Boylece gelismis iilkelerde oldugu gibi uluslararasi yol isaretleri

29 “Tiirkiye Turing ve Otomobil Klobiiniin 1933 Senesine Dair Raporu”, TTOK Mecmuas:, S.12/58,
22 Nisan 1934, s.9.

260 “Giimriik Kanunu”, Dustur, 11/4/1334, Referans N0:3522, Tertip:2, C.10, s.459.

261 «“Giimriik Tarifesi Kanununa Miizeyyel Kanun”, Resmi Gazete, 7/5/1930, S.1490, Kanun No:1605;
“Giimriik Tarifesi Kanununa Eklenen 1605 Sayili Kanunun Birinci Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun”, Resmi Gazete, 2212/1934, S.2886, Kanun No0:2608, Kabul Tarihi: 13/12/1934; Sonraki
donemlerde yiiriirliige giren yeni muafiyetlerle ilgili olarak bkz. Dustur, 3. Tertip (Tesrinisani 1936-
Tesrinisani 1937), C. 18, Bagvekalet Matbaasi, Ankara 1937, s. 504-507.

262 Baltacioglu, a.g.e., 5.23.

263 Giilersoy ve Digerleri, a,g,e., s.13.

264 “TTOK’nm 1933 Senesine Dair Raporu”, s.11; Konu ile ilgili olarak ayrica bkz.; “Simplon
Ekspresinde Giimriik Muamelesi”, Cumhuriyet, 26/12/1936.

285 TTOK 'man 50 Yili, $.55.

26K sfteoglu ve Karabulut, a.g.e., s.9-10.

267 «30 Mart 1931 Tarihinde Cenevre’de Imzalanan Yol Isaretlerinin Tevhidi Hakkindaki
Mukavelenamenin Tasdikine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 24/4/1934, S.2683, Kanun N0:2409, Kabul
Tarihi: 14/4/1934.
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konusunun devletin ilgili mercileri ile belediyeler tarafindan ele alindigi ve bu
sekilde uluslar aras1 yol isaretlerinin 6nemli yol ve caddelerde yer almaya basladigi
goriilmektedir. Ayrica otomobillerin uluslararasi gegislerini kolaylastirmak amaciyla
mukavelenameyi imzalayan taraf iilkelerde licret karsiliginda yolcu ve ticari esya
naklinde kullanilan araclar hari¢ olmak iizere turistler otomobillerine malikiyet ile
seyahat vergi ve risumundan muaf tutulmuslardir.?®® 1937°de giimriik tarifesi
hakkinda ¢ikarilan ek kanunla; turistlerin giimriik kapilarindan gegis yaptiklar
siireden itibaren Tirkiye’de triptik ve gecis karneleri ile nakil vasitalarmi
kullanabilme siireleri alt1 aydan bir yila ¢ikarilmistir. Bunlarin kaza gegirmeleri veya
calinmalar1 halinde tabi olacaklart muamele tespit edilmis, tasitlarin sahiplerinden
once veya sonra getirtilebilecegine dair bir hiikiim konulmustur.?®® Boylece
uluslararas1 giimriiklerden ge¢is karnesine dair mevzuat ve uygulamalar Avrupa
tilkelerindeki mevzuat ile uyumlu hale getirilmistir. Triptik ve giimriikten gegis
karnelerini tasiyan turistlere tatbik edilen giimrilk muamelelerine ait mevzuatin
birlestirilmesi amaciyla 1937°de Paris’te yapilan “Milletlerarast Turizm Hakkinda
Mukavele Miizakereleri”ne katilmak ve takiben Belgika ve Isvicre giimriiklerinde
incelemelerde bulunmak Uzere Glmrukler Umum Mdudird Mahmut Nedim
Giindiizalp ile Dahiliye Vekilligi Emniyet-i Umumiye Umum Miuidir Muavini
Izzettin Bey’in gonderilmesi?’® s6z konusu donemde Turkiye nin uluslararasi
seyahat faaliyetlerini kolaylastirmaya yonelik glimriik faaliyetleri konusundaki
hassasiyetini gosteren bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu donemde seyahatlerinde kara yollarini tercih eden turistler i¢in kabul edilen
TTOK’nin triptigi gibi hava yolunu tercih eden turistler ve yolcular i¢in de Tiirk
Tayyare Cemiyeti ile “Uluslararast Hava Federasyonu”nun ve bu federasyona
mensup olup Tiirk Tayyare Cemiyeti’nin glimriik gecis karnesini tanimig olan
uluslararas1 hava kuliiplerinin giimriik gecis karneleri kabul edilmistir.?’! Boylece
yabanci llkelerden Tiirkiye’ye hava yolu vasitasiyla gerceklesen turizm taleplerini
karsilamak, seyahat faaliyetlerini kolaylastirmak ve tesvik etmek konusunda 6nemli
bir asama kaydedildigi anlagilmaktadir.

Turkiye’ye gelen turistlerin yasadigi en bilyiikk sorunlardan birini de pasaport
ile seyahat ve ikamet islemleri teskil etmekte idi.?’> Bu sorunlari asgari diizeye
cekebilmek amaciyla 1938 yili itibariyle yenilenen “Pasaport Kanunu’na gore Tiirk
vatandaglarinin ve yabancilarin ancak Hiikiimetce tayin olunan yerlerden, usuliine
uygun ve muteber pasaport veya vesikalarla Tiirkiye’ye girip c¢ikabilecekleri

268 «3() Mart 1931 Tarihinde Cenevre’de Imzalanan Ecnebi Otomobil Arabalarinin Tabi Olacaklart
Mali Miikellefiyet Hakkindaki Mukavelenin Tasdikine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 12/5/1934,
S.2698, Kanun No: 2424, Kabul Tarihi: 3/5/1934.

269 “Giimriik Tarifesi Hakkindaki 1499 Sayili Kanuna Ek Kanun”, Resmi Gazete, 20/4/1937, S.3585,
Kanun No:3152, Kabul Tarihi: 9/4/1937.

210 BCA, 2/6/1937, S.67432, FK.30..18.1.2, YN.75.47..15 ve 15/6/1937, S.68472, FK.30..18.1.2,
YN.76.52..18.

211 “Giimriik Tarifesi Kanununa Eklenen 1605 Sayili Kanunun Birinci Maddesinin Degistirilmesine
Dair Kanun”, Resmi Gazete, 2212/1934, S.2886, Kanun No:2608, Kabul Tarihi: 13/12/1934; Ayrica
bkz.; “Giimriik Tarifesi Hakkindaki 1499 Sayili Kanuna Ek Kanun”, Resmi Gazete, 20/4/1937,
S.3585, Kanun No: 3152, Kabul Tarihi:9/4/1937.

272 “Bizim Memlekette de Turizm Sanayii Olabilmek igin”, Cumhuriyet, 14/9/1934.
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belirtilmis; pasaport ve vesikalarinin cinsleri, verilis islemleri, miiddetleri, vizeleri,
harglar1 ve ceza hiikiimleri ¢agdas esaslar dahilinde giincellenmistir.?”> Boylece
pasaport islemlerinde kolaylik ve seffaflik temin edilmeye ¢alisilmistir.

Bu donemde uluslararasi turizm faaliyetlerinin nitelik ve nicelik olarak net bir
sekilde tespiti ve degerlendirilmesi amaciyla turizm istatistikleri konusunun da
giindeme geldigi goriilmektedir. “Beyne’l-Milel istatistik Enstitiisii”niin 1927’de
Kahire’de diizenledigi toplantida her iilkenin kendi smirlarina giren ziyaretgilerin
yani sira kendi vatandaglarinin da diger iilkelere gidislerinin tespitinin faydali
gorildiigi belirtilmis ve boylece turizm istatistiklerinin tutulmasi konusunda birgok
iilke ile Tiirkiye de konu hakkinda gériis ve dnerilerini ilgili enstitiiye bildirmistir.2"
1934°te toplanan “Cemiyet-i Akvam Iktisadi Komitesi”nin turizm istatistiklerinin
diizenlenmesi ve birlestirilmesi konusunda diisiince ve teklifleri dogrultusunda
Birlesmis Milletler Konseyi'ne tavsiye niteliginde bir rapor sunulmus, bu raporda
milletler arasi turizm istatistiklerinin tanzim usulleri ele alinmis ve bunlarin temel
olarak turist masraflar1 kiymetinin takdirine esas olmak {izere “tediye muvazenesi”
gibi iktisadi gayeler ve turizme ait propaganda neticelerinin incelenmesi igin
gerekliligi vurgulanmistir.?”® S6z konusu raporun Basvekaletge Tiirkgeye de
cevrilmesi, turizm konusunun O&nemli veri kaynaklarindan birini olusturan
istatistikler konusunda takinilan ciddi yaklasima ve ¢alismalara isaret etmektedir.

4. Konaklama Tesisleri ile lgili Faaliyet ve Diizenlemeler

Diinyada turistik faaliyetlerin ivme kazandig1 19. yiizyildan itibaren turistlerin
seyahat faaliyetleri i¢in ulastirma wvasitalar1 kadar konaklama mekanlarinin
giivenligini ve rahath@in1 da dikkate almaya basladiklar1 ve tiim diinyada
yayginlasan ¢agdas turizm tesisleri olarak otellerin 6n plana ¢iktig1 goriillmektedir.
Boylece konaklama anlayis1 baslh basina bir ihtisas alani olarak ortaya ¢ikmis ve bu
anlayzs bir otel endiistrisinin olusmasina zemin hazirlamistir.2’

Tiirk sosyal, kiiltiirel ve iktisat tarihi icinde, hayir yapmak veya ticari ve askeri
ithtiyaclar1 karsilamak tizere uzun yollar {lizerindeki menzillerde veya sehir ve
kasabalarda konaklama amacgli olarak kullanilan “muyanhk”, “ribat”, “han” ve
“kervansaray” gibi miiesseselere rastlanmaktadir.?’’ Ayrica yolculara din ve inang
farki gozetilmeksizin ilicretsiz yatak ve yemek temin edilen “tekke”, “hanikah”,
“kalenderhane”, “zaviye” ve camilerdeki “misafirhane”lerin de konaklama amaciyla
kullanilabildigi ~ goriilmektedir.?’® Bu tiir tesekkiillerin disinda Anadolu’da

konaklama amacina hizmet etmek iizere modern turizm tesislerinin ortaya ¢ikist 19.

213 “Pasaport Kanunu”, Resmi Gazete, 15/7/1938, S.3960, Kanun No: 3519, Kabul Tarihi:28/6/1938.
274 Selahattin Coruh, Herkes Icin Turizm Bilgisi, Dogus Matbaasi, Ankara, 1954, 5.206-207.

215 Milletlerarast Turizm Istatistiklerinin Tanzim Usulleri, Ceviren: Sevket Kaya, Basvekalet Istatistik
Umiim Miidiirliigii Nesriyat No: 123, Istanbul, 1937, 5.3 vd.

216 Vedat Nedim Tér, “Turizm Isleri Hakkinda Bir Rapor”, Turizm Hakkinda Raporlar, T.C. Ticaret
Vekaleti Turizm Miidiirliigii Yayinlari, No:2, 1939, Ankara, s.17.

217 Burhan Goksel, Turizm Tarihi ve Turkler, (y.y.), 1978, s.3; Abdullah Tekin-Filiz Karaosmanoglu,
Turizm Hareketleri Iginde Seyahat Acentalar:, Ankara, 1991, s.35-36.

218 Omer Liitfi Barkan, “Vakiflar ve Temlikler, I, Istila Devrinin Kolonizatér Tiirk Dervisleri ve
Zaviyeler”, Vakiflar Dergisi, S.11, s.301-303.
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yiizyiln ortalarindan itibaren olmus®’® ve bu faaliyetler &zellikle istanbul’da

yogunlasmistir.?8® Bunlarin basinda 1841°de agilan “Otel d’Angleterre”, 2! 1892°de
acilan “Biiyiik Londra Otel”, 1894’te acilan “Tokatliyan Oteli”, “Orient Ekspres”in
konuklarin1 agirlamak iizere 1895°te agilan “Pera Palas” ve ayni donemde
Tarabya’da agilan “Summer Palace” gelmektedir. 1895 yili itibariyle yaymlanan
“Dersaadet ve Bildd-1 Selase’de Bulunan Otel ve Misafirhaneler Hakkinda
Ta’limat”?®2 Osmanli Devleti’nin payitaht1 olan Istanbul ve cevresindeki konaklama
faaliyetlerini kontrol altinda tutmak ve bunlara intizam vermek {izere hayata
gecirilen 6nemli bir yasal duzenleme olmustur. Ancak bu talimatin daha ¢ok
giivenlik tedbirleri ¢ergevesinde ele alindigi, konaklama faaliyetlerinin kalite
standardina dair herhangi bir hiikiim barindirmadigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede
Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden yukarida degindigimiz
oteller disarida birakilirsa iilke sathindaki konaklama tesislerinin genel anlamiyla
iptidai esnaf miiesseseleri seklinde bulundugu goriilmektedir. Bu siire¢ i¢inde
[stanbul’da faaliyete gecen “Grand Hotel Frangais”, “Hotel de Rome”, “Bristol”,
“Kroeker Otelleri”, “Kontinental”, “Novotni”, “Alp Oteli”, “Emperiyal Oteli”,
“Turing Palas”,?® Beyoglu “Ozipek Palas”?®* ile Sadrazam Tevfik Pasa’nin ogullar
tarafindan 1928’de isletmeye agilan “Park Otel”?®in de konfor ve Kalitesiyle itibar
goren konaklama tesisleri arasinda yer aldigi goriilmektedir. Ayrica Istanbul
aciklarindaki adalarin en bilyligli durumunda olan Biiyiikada’da “Splendid Palas”,
“Kalipso Oteli/Akasya”, “Biiyilkk Emperyal Oteli”, “Hotel Des Etrangers/Siimer
Palas”, “Hotel Giacomo”, “Hotel des Princes” ve “Hakli Palas™ gibi itibar edilen
konaklama tesisleri bulunmakta idi.?®® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti olmasi
hasebiyle niifusu ve ziyaret¢isi hizla artan Ankara’da ilk biiyiikk ve modern otel ise
1928’de “Ankara Palas” adiyla faaliyete gecmistir. Bunun yani sira “Tashan Palas”,
“Lozan Palas”, “Belvii Palas”, “Yeni Otel”, “Meydan Palas” ve “Istanbul Palas”
baskentin diger onemli otelleri arasinda yer almaktaydi. Ankara’da turistik anlamda
ilk dikkate deger yeme-igme tesisi de Atatiirk’iin talimatiyla Istanbul’dan gelen
Karpi¢ adli Beyaz Rus’un 1928’de isletmeye actig1 “Karpi¢ Lokantasi” olmustur.

219 Senol Cavus ve Digerleri, Tiirk Turizm Tarihi Yapisal ve Sektérel Gelisim, Iginde Senol Cavus ve
Melek Ece Onciier, “Tiirkiye’de Konaklama Sektériiniin Gelisimi”, Ankara, 2009, s.91.

280 fstanbul’daki otel ve lokantalarm 1860’lardan itibaren gériilen reklam faaliyetleri ile ilgili olarak
bkz.; Zafer Toprak, “Istanbul’da Turizm Cabalart: Eglence Kiltiri”,
http://www.obarsiv.com/etkinlik_vct 0304 _zafert turizm.html, (Erisim Tarihi: 3/4/2014).

281 Celik Giilersoy, “Tiirkiye’nin Ilk Oteli Hotel d’Angleterre”, TTOK Belleteni, S.61/340, Subat
1978, s.2-8.

282 “Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de Bulunan Otel ve Misafirhaneler Hakkinda Ta’limat”, Distur, 27
Subat 1310/11 Mart 1895, R.2230, Tertip, 1, C.M, s.187-188.

283 Ragip Kulat, “Istanbul’daki Baslica Otellerin Durumu ve Islah Tedbirleri”, Turizm Hakkinda
Raporlar, T.C. Ticaret Vekaleti Turizm Midiirliigi No:2, Ankara, 1939, s.133,135.

24<Tiirkiye Turing ve Otomobil KlIdbiiniin 1937 Senesi Raporu”, TTOK Belleteni, S.18/98, Nisan
1938, s.5, 7.

285 Hiisnii Sadik Durukal, “Istanbul’un Eski Meshur Otelleri: Park Otel’e Ait Hatwralar”, Iktisadi
Yiirtiyiis, S.384, 30 Nisan 1960, s.17.

286 Akgura, Tiirkive Turizminde 150 Yil, s.54; Miisterilerinin ¢ogunu yabancilarin olusturdugu bu
otellerin 1929’dan itibaren diinyada bas gosteren iktisadi buhran neticesinde vuku bulan kontrol ve
doviz kisitlamasi gibi tedbirler nedeniyle talep kaybina ugradiklar1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte
bu otellerin s6z konusu dénem itibariyle Istanbul’da turistlerin yine &ncelikli olarak talep ettikleri
konaklama tesisleri arasinda yer aldiklar1 goriilmektedir.
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Wagons Lits-Cook Sirketi’nin islettigi “Gar Gazinosu ve Lokantas1” da Ankara’nin
muteber mekanlaridan birini teskil etmekteydi.?®” Bu dénemde Izmir Bergama’da
Idare-i Hususiye tarafindan insa ve tefris edilen “ilimevi”, Gélciik ve Kozak
yaylalarindaki,?® pasaport bolgesindeki oteller, “Izmir Palas”, “Haci Hasan Oteli”,
“Merkez Oteli”, “Ferah Oteli”, Selcuk’ta “Efes Oteli” ile Cesme’de “Rasim
Palas”?%° Bat1 Anadolu’da ragbet goren konaklama tesisleri arasinda yer almaktaydi.

Tirkiye’de ilk turistik bolge olarak belirlenen, bu suretle girisilen imar ve insa
hareketleri ile hizli bir gelisim gdsteren Marmara havzasinda Istanbul’dan sonra
ikinci bir sehir olarak Bursa’nin 6n plana ¢iktig1 anlagilmaktadir. Bursa’nin Cekirge
semtindeki turistik oteller arasinda yer alan, Atatiirk’iin talimati ve Vali Sefik
Soyer’in gayretleriyle insa edilerek 1935°te acilis1 yapilan “Celik Palas Otel”?% ile
Yalova’da Idare-i Hususiye tarafindan insasi ve tefrisat1 1938 itibariyle tamamlanan
“Otel Termal” tarihi 1licalar1 ile meshur olan bolgede kapsaml istirahat vasitalariyla
misafir agirlayan dinlenme tesislerinden olmuslardir.?®® Bu bolgede tabii
giizelliklerinin yani sira sifali kaplicalar1 ile de giindeme gelen ve Atatiirk’lin
talimatryla imarina baslanan Yalova iilke insan1 kadar Avrupali turistler tarafindan
da itibar goren bir turizm beldesi olarak gelisim gostermeye baslamistir. 1926 yili
itibariyle sicak ve soguk maden sular1 imtiyazinin Maadin idaresi Heyet-i Fenniyesi
tarafindan belirlenecek hudutlar dahilinde kesfedilmis madenler statiisiiyle ihale yolu
ile igletilmesinin tesvik edilmesi ve bu suretle imtiyaz sahibine kurdugu isletme i¢in
yurt digindan ithal edecegi insa ve tesis levazimi icin Ticaret Vekaleti’nin onay1 ile
bes sene giimriik, viicuda getirilen tesisat i¢in on sene miisakkafat ve bes sene
miiddetle de kazang vergisinden muafiyet hakki taninmasi?®? kaplica ve 1licalarm
turizme acilmasi ve otelcilik sektoriinde kullanilmasi konusunda kismi bir destek
saglamistir. Yine bu donemde Antalya’da “Antalya Palas”, “Cumhuriyet Oteli” ve
“Izmir Oteli”; Konya’da “Selcuk Palas” ve “Viktorya Oteli”; Edirne’de “Avrupa
Oteli”’; Bolu’da “Haci1 Dahri Mehmed Oteli”, Canakkale’de “Bahr-i Sefid Oteli” ve
“Safa Oteli”nin yani sira Anadolu’nun dort bir yaninda i¢ ve dis turizme hizmet
etmek iizere bircok otelin faaliyet gosterdigi goriilmektedir.?%

Cumhuriyet’in ilk yillart itibariyle etkinligini artiran bu konaklama tesisleri
vasitastyla Tiirkiye’de yaratilmak istenen modern otelcilik anlayisi ile hem turizme
katma deger saglamak hem de tlilkenin medeni ¢ehresini ikmal etmek amaglanmig ve

287 «Ankara’nin Otelleri ve Lokantalar1 Tarihgesi”, T URSAB Aylik Yayin Organi, S.45, Haziran 1986,
s. 30-32.

28 Fazh Giileg ve Cemal Ziya Ardal, “Otel Meselesi”, Turizm Hakkinda Raporlar, T.C. Ticaret
Vekéleti Turizm Miidiirliigii No:2, Ankara, 1939, 5.129.

289 Tyrizm Kilavuzu, $.306, 312 ve 314.

20 Siireyya FErgiin, “Turizm Bakimindan Bursa Bolgesi Hakkinda Notlar”, Turizm Hakkinda
Raporlar, T.C. Ticaret Vekaleti Turizm Miidirliigii No:2, Ankara, 1939, s.48.

21 “TTOK’nin 1937 Senesi Raporu”, a.g.d., .5 ve 7.

292 «Sicak ve Soguk Maden Sularinin istismari ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanun”, Resmi
Gazete, 30/06/1926, S.408, Kanun No0:927; Bu donemde saglik turizmi agisindan teskil edilecek
miiesseselerin idari ve sekli yapisini diizenleyen bir diger kanun i¢in bkz.; “Radiyoloji, Radiyom ve
Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miesseseleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 28/4/1937,
S.3591, Kabul Tarihi: 19/04/1937, Kanun No0:3153.

29 Tyrizm Kilavuzu, s.296-316.
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bu faaliyetler dyle anlasiimaktadir ki milli bir zaruret olarak gériilmiistiir.2** Nitekim
bu dogrultuda Istanbul’da baslayan uygulamalarla otel iicret tarifelerinin
belirlenmesi konusunda belediyeler ile otelciler arasinda mutabakata varilmasi,
acilan otellerin “kiisat ruhsatnamesi” i¢in belediyeler tarafindan aliman resmin
kaldirilmasi, otellerin 6demek durumunda oldugu kazang vergisi ve damga pulu
konusunda tenzilat saglanmasi, istihlak vergi ve pullarindan otellerin istisnasinin
temin edilmesi®®® gibi 6Snemli adimlarmn atildig: anlasiimaktadir.

Bu dénemde cesitli mesleklerle birlikte; Ankara, Istanbul, izmir, Bursa ve
Yalova gibi turistik anlamda 6n plana ¢ikan sehirlerde 6zellikle yabancilarin elinde
bulunan han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabascilik; otel, han, hamam,
kahvehane, gazino, dansing ve barlarda hizmetcilik (garson ve servant); bar
oyunculugu ve sarkicilig1 gibi turizmle dogrudan iligki birtakim zanaat ve hizmetler
dogrudan Tiirkiye’deki Tiirk vatandaslarina tahsis edilmistir.?%® Boylelikle Tiirk
vatandaslarinin turizmle i¢ i¢e olan konaklama, yeme-igme, eglence hizmetleri
konusundaki isgiicliniin de devlet tarafindan himaye altina alinmaya calisildig
anlagilmaktadir. Yine bu donemde turistlerin uluslararasi seyahatleri oncesinde
konaklama sorununu telgrafla halledebilmeleri amaciyla “Beyne’l-Milel Isvicre
Otelciler ittihad1” tarafindan “Avrupa Otellerinde Oda Tutmak I¢in Beyne’l-Milel
Telgraf Rumuzu’nun hazirlandigi ve bunun konaklama faaliyetlerini kolaylastirmak
lizere Tiirkiye’de de kullanildig1 anlasilmaktadir.?%’

Bu yillarda konaklama sektoriinde c¢agdas turizm anlayisina uygun
teskilatlanma c¢abalar1 da dikkat c¢ekmektedir. Nitekim 1923’te memleketteki
otelciligin menfaat ve ihtiyaclarim1 diisiinmek ve sorunlarmi gidermek amaciyla
Istanbul’daki sehir otelcileri tarafindan kuruldugu anlasilan “Istanbul Otelciler ve
Hancilar Cemiyeti”?® ve sonrasinda teskil edilen “Otelcilik Komitesi” gibi sivil
toplum kuruluslar1 konu ile ilgili yapilacak c¢alismalar i¢in bir baslangi¢ teskil
etmistir. Ayrica, Avrupa’daki milli ve uluslararasi otelcilik cemiyetlerinin
nizamnamelerinin incelendigi ve Tirk otelciliginin profesyonel anlamda
menfaatlerini savunmak ve bu meslegin gelisim gostermesini temin etmek Uzere
“Milli Otelciler Cemiyeti”nin kurulmasi yoniinde caligmalara girisildigi, yine bu
kapsamda merkezi Londra olmak {iizere 22 iilkenin iiye oldugu, otelcilik ile ilgili
konulart incelemek ve bu konuda uluslararasi standartlar1 tesis ile konaklama
sektoriiniin  gelismesine hizmet etmek iizere faaliyet gosteren “Beyne’l-Milel
Otelcilik 1ttihadi”®®® ile yakin iliskilerde bulunuldugu goriilmektedir. 1937°de
Istanbul Belediyesi ile TTOK 'nin ¢alismalari ile bir araya getirilen istanbul otelcileri
bir “Otelciler Birliginin tegkili konusunda mutabakata varmislar, boylece
Avrupa’daki 6rneklerinden hareketle Tirkiye’de ¢agdas standartlara uyan otelleri

294 «ktisat Vekaleti Turizm Birosu’nun Otel Meselesi Hakkindaki 20/6/1938 Tarihli Tahrirat1”,
TTOK Belleteni, S.20/105, Agustos 1938, s.8.

295 [stanbul Otelciler ve Hancilar Cemiyeti, Tan Matbaasi, Istanbul, 1937, s.9-18.

2% “Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”, Resmi
Gazete, 16/06/1932, S.2126; Kanun No0:2007, Kabul Tarihi: 11/6/1932.

27 Tyrizm Kilavuzu, $.317-319.

298 [stanbul Otelciler ve Hancilar Cemiyeti, 8.7.
299 Siikrii Ali Bey, “Otelcilik Sanayii”, TTOK Belleteni, S.16/89, Haziran 1937, s.11-12.
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birlige dahil etmek suretiyle lilkeye turist celbi konusunda ortak g¢aligmalarda
bulunmay1 6ngérmiislerdir.3® Turizmde konaklama tesislerine yonelik énemli bir
karar 1930°daki Beyne’l-Milel Turizm Ittifaki Kongresi’nde giindeme gelen Calais-
Istanbul yolu miinasebetiyle olmustur. Bu toplantida Tiirkiye’yi temsil eden TTOK
temsilcileri, toplantiya istirak eden ve s6z konusu giizergah Uzerinde bulunan
ulkelerin turing kullpleri gibi, devlet daireleri ile irtibata gecmek suretiyle Ulke
siirlari igine giren bu ana hat tizerinde modern dinlenme mabhalleri ile oteller insa
edilmesi konusunda tesebbiiste bulunmay1 kabul etmislerdir.®’® Bu konudaki diger
bir etkinlik Peste’de 1936 Eyliil ayinda toplanan ve Tiirkiye’nin TTOK Reisi Resit
Saffet Atabinen tarafindan temsil edildigi “Beyne’l-Milel Otelcilik Kongresi” olmus,
kongrede turizmle ilgili olarak otel kredileri ve bonolari, bahsis meseleleri, doviz ve
pasaport islemleri ile tanitim materyallerinin dagitilmasi gibi konular tartisilmistir.
Kongreden temin edilen ulusal ve uluslararasi otelcilik kuruluslarinin statiileri
hakkindaki dokiimanlar Tiirkgeye ¢evrilerek ilgili mercilere sunulmustur.®? Benzer
sekilde Resit Saffet Bey 1937 yili itibariyle Paris’te toplanan “Turizm ve Otelcilik
Kongresi”ne de katilm saglamak suretiyle®® Avrupa’daki otelcilik sektorii
hakkindaki son geligsmeleri Tiirkiye’ye tasimistir. 1938’de Bagvekil Celdl Bayar
tarafindan Dahiliye Vekaleti’'ne yazilan bir yaziyla; Irak’ta vagonlu yataklar sirketi
tarafindan insa edilen dort-bes odali kiigilk, modern ve konforlu otellerin
Anadolu’da demir yollarinin ugradigi sehir ve kasabalar ile sahil bdlgeleri gibi
turistlerin ugrak yerleri i¢in de uygun olacagi yoniinde goriis bildirilmis ve konu ile
ilgili incelemelerde bulunulmas1 istenilmistir.3®* Bu 6rnek devletin turizm
sektorlindeki konaklama sorunlarint hizli ve etkin bir sekilde ¢6zmek konusundaki
tutumuna isaret etmesi bakimindan 6nemlidir.

Bu donemde yapilan resmi nitelikli ¢alismalarla konaklama tesislerinde
giivenli ve huzurlu bir ortam yaratilmak istendigi anlasiimaktadir. Ornegin 1930°da
yapilan bir yasal diizenleme ile han, pansiyon, otel ve bekar odalarini isletenler, bu
yerlerde herhangi bir suretle oturanlardan ve ¢alisanlardan imzali hiiviyet varakasi
almak ve bunu 24 saat i¢inde ilgili mahalle gondermek, buralardan ayrilanlar1 haber
vermek, buralarda ikamet eden ve calisanlar da kendilerine verilecek hiiviyet
varakalarmi doldurup imza etmekle yiikiimlii tutulmuslardir.3® Ayrica, Birinci
Diinya Savagi’nin kosullar1 i¢inde yliriirliige giren yabancilarin Tiirkiye’deki seyahat
ve ikametleri hakkindaki 15 Mart 1915 tarihli gecici kanunun degistirilerek, barig
donemi kosullarina gore yeniden diizenlendigi ancak bu diizenlemede yaklasan
Ikinci Diinya Savasi’nin yarattidi giivenlik sorunlarmin da dikkate alindig
anlasilmaktadir. Bu konuda bahsi gecen kanuna ek olarak ¢ikarilan 1937 tarihli
kanun geregince, Tiirkiye’ye miisterek pasaportla grup halinde, triptik vesikasiyla
veya konferanslara, sergilere, uluslararasi kongrelere, milli bayramlara ve sportif

300 “Memlekete Seyyah Getirmek I¢in”, Cumhuriyet, 23/3/1937.

301 BCA, “Beyne’l-Milel Turizm ittifaki Istanbul 1930 Senesi Kongresi Hakkinda Tiirkiye Turing
KI16bii Resmi Raporu”, 4/7/1930, D.8026, FK.30..10.0.0, YN:80.526..6.
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803 TTOK 'min 50 Yili, S.55.

304 BCA, 8/4/1938, D.16520, FK.30..10.0.0, YN.159.113..20.

305 «Otel, Pansiyon, Ticarethane ve sair Umumi Miiesseselerde Oturan ve Calisanlarn Hiiviyet
Varakast Vermeleri Mecburiyetine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 19/6/1930, S.1524, Kanun No:1704.
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faaliyetlere katilmak iizere gelen turistlere iilkede iki ay siireyle ikamet tezkeresi
almaksizin kalabilme izni verilmistir.3% 1938 tarihli “Ecnebilerin Tiirkiye’de Tkamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”da ise bu izinlere ek olarak, turistlerin Tiirkiye’ye
gelislerinde kaldiklar1 ilk yerlesim birimlerinde en yakin polis, bu bulunmazsa
jandarma karakoluna 24 saat icinde muracaat ederek kendilerinin ve
beraberindekilerin kimliklerini belirten bir beyanda bulunmak mecburiyetinde
olduklari, gecis vizesi almak suretiyle durmaksizin yollarina devam eden
yabancilarin iilke giris ve ¢ikislarinda doldurarak polise verdikleri kontrol fislerinin
de bahsi gecen beyannamenin yerini tutabilecegi belirtilmistir. Bu beyanlardan
hi¢bir surette har¢ ve resim alinmayacakti. Ayrica bu kanunla, Tlrk mekteplerinde
okuyan talebeler, resmi bir makam tavsiyesi ile sirf ilmi arastirma ve caligmalarda
bulunmak maksadi ile ikamet edenler, mense itibariyle Tiirk olanlar, 6zellikle gazete
mubhabirligi i¢in gelenler ve Hiikiimet, hususi idareler veya belediyeler tarafindan
istthdam edilecek miitehassislar i¢in bir seneclik ikamet tezkereleri harcsiz olarak
verilmeye baslanmistir.®%” Bu iki yasal diizenleme cergevesinde yiiksek ve kurumsal
katilimli turizm hareketlerinin desteklendigi, turistlerin konaklamalar1 ve ikametleri
konusunda ise ciddi bir kontrol mekanizmasinin olusturuldugu goriilmektedir.

Turizm faaliyetlerinin Hiikiimet tarafindan bir plan dahilinde uygulanmaya
basladigi bu donemde otelcilik konusu ile ilgili olarak 1938 yili itibariyle iktisat
Vekaleti tarafindan valiliklere gonderilen bir tamimle mevcut tesislerin ¢agdas
esaslar dahilinde isletilmesi ve gelecekte yapilacak tesislerin modern ihtiyacglari
karsilayacak sekilde inga ve techiz edilmesi konusuna temas edildigi anlasilmaktadir.
Mevcut otel ve hanlarin denetim ve teftisi konusunda ise bizzat miilki idare
amirlerinin ve belediye reislerinin vazifelendirildigi goriilmektedir.3® Bu dénem
itibariyle TTOK’nin girigimleri sonucu gerek tertibatlari, gerekse turistleri kabul
tarzlart konusunda kalite anlayisim1  yiiksek tutan vilayetlerdeki otellere
isletmecilerinin talebi halinde “turing ad1 ile isaretli plakalar” verilmis,®® bu da
konaklama tesislerinde kalite standardin1 desteklemek ve tesvik etmek lizere 6nemli
rol oynayan bir unsur olmustur.

1937°de Iktisat Vekaleti tarafindan yapilan otel anketi verileri de dikkate
alindiginda Cumhuriyet doneminde konaklama sektdriinde 6nemli icraatlar yapilmis
oldugu anlasilmakla beraber yeni kurulan devletin i¢inde bulundugu iktisadi sartlar
ve konjonktiirel sorunlar nedeniyle bu ¢alismalarin yeterli diizeye ulastigini
sOylemek pek de mimkin gérinmemektedir. Bu verilere gore s6z konusu dénemde
Tiirkiye’de 1.127 otel ve 1.495 han mevcut olup, bunlarin yarisina yakin1 Ankara,
Istanbul, Izmir, Bursa gibi tarihi ve turistik 6zellikleri ile tanmnmus sehirlerde
toplanmist1. Diger sehirlerdeki konaklama tesisleri genel anlamiyla otel olarak insa
edilmemis eski yapilar seklinde olup, sicak sulu ve banyolu odasi, alafranga tuvaleti
olan otellerin sayist oldukca azdi. Otellerin cogu elektrikle aydinlanmakla birlikte

306 “Ecnebilerin Seyahat ve ikametleri Hakkindaki 2 Mart 1331 Tarihli Muvakkat Kanuna Ek Kanun”,
ResmT Gazete, 28/5/1937, S.3616, Kanun No0:3177, Kabul Tarihi:20/5/1937.

307 “Ecnebilerin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 16/71938,
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umumi telefon, oda telefonu, asansor ve kalorifer tesisati konularinda yetersizlik
gbze carpiyordu. Yine otellerin biiyiik bir kisminda lokanta bulunmuyor ve kahvalti
verilmiyordu.®® Ornegin Trakya Umidmi Miifettisi Kidzim Dirik tarafindan
Basvekalet makamina gonderilen 1938 tarihli bir yazida Avrupa hatti lizerinde
bulunan tarihi Edirne sehrine gelen turistlerin mevcut otellerin yetersizliginden
dolayr yasadiklar1 sikintilar dile getirilmis, buna gore otel bulamayinca
otomobillerinin iginde yatip kalkanlarin bile oldugu belirtilmistir.3!* Bu érnek bazi
turistik bolgelerdeki mevcut konaklama tesislerinin artan turizm talebi karsisinda
yetersiz hale diistiigiinii gdstermektedir. Bu donemde iilkede otellerin agilmasi,
isletilmesi ve kontrolii “belediye zabitas1 nizimnameleri’nin basit buyruklarina gore
sekillenmisti. Belediyelerin, “Belediye Kanunu”nda umumi yerler arasinda sayilan
otellerin temizligi, sihhi sartlari, isletme izinleri ve tarifeleriyle mesgul olabilmek
icin “Umimi Hifzissihha Kanunu”nun hiikiimlerinden de faydalanarak belediye
zabitast nizamnamelerine 6zel hiikiimler koyduklari goriilmektedir. Ancak bu
nizamnamelerde ¢ogu zaman fiyat tarifeleri de dahil olmak {izere sehirden sehre
biiylik farkliliklarin goriildiigli, konfor ve servis konularinda ise asgari gereklerin
bile yer bulmadigi anlasilmaktadir. Ayrica belediye gelirlerinin s6z konusu donem
itibariyle kendi zorunlu vazifelerini bile yerine getirmeye yetmemesi, “belediye
otelleri” kurmak hususunda kanunun verdigi gorevin®!? yerine getirilmesinde
zafiyetlere yol agtyordu.

Belediyelerin, turizm faaliyetleri ile dogru orantili olarak artan otel ihtiyacinin
kargilanmasi konusunda yetersiz kalmasi, bu isin Hiikimet tarafindan genis capl
olarak ele alinmasi hususundaki gerekliligi giin yiiziine ¢ikarmustir.3*® Bitiin bu
sorunlart gidermek ve her kasabada rahat edilir bir otel bulunmasini temin etmek
tizere 1938 yili itibariyle Dahiliye Vekili Siikrii Kaya tarafindan vilayetlere ve
umumi miifettisliklere gonderilen tamim o©onem arz etmektedir. Bu tamimde;
istasyonlarda, iskelelerde ve belediye teskilati olan her yerde misafirhane ve otel
odalarinin boyali, haserattan arindirilmis olmasi; bu odalardaki karyolalarin
belediyeler tarafindan hazirlatilarak yatak, yastik, yorgan, c¢arsaf ve Ortiilerinin
yikanmis, ttiilenmis halde licer takim olarak bulundurulmasi; han, otel, lokanta ve
gazino gibi umuma ait yerlerdeki heldlarin 1slah1 ve buralarda temiz bir el yiiz
yikama yerinin teskili talep edilmistir. Tamimde, yapilacak ¢aligmalarin miilki idare
amirlerinin ve belediye reislerinin temsil ettikleri sehir ve kasaba halklarinin
seviyelerine de bir gdsterge olacagma ve takibine vurguda bulunulmasi da®* bu
konuya gosterilen ihtimama isaret etmistir.

5. Turist Rehberligi ve Turizm Egitimi Alaninda Yapilan Caliymalar

Tiirkiye’de turizmin islenmeye miisait bir kaynak olarak {ilkeye temin
edebilecegi faydalar goz oniinde bulundurularak s6z konusu alanda goérev yapacak

310 Siireyya Ergiin, Otelcilik ve Turizm MillT Kredisi, Basvekalet Basmn ve Yaym Umum Miidiirliigii
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personelin egitimi konusu da Cumbhuriyet’in ilk yillar1 itibariyle dikkate alinan
konular arasinda yer almistir. Nitekim bu c¢ercevede turizmde teskilatlanma
calismalar1 i¢cinde matbuat ve turizm meslek mektepleri vasitasiyla turizm bilgi ve
gorgiisiiniin yayilmasi gereginin de giindeme gelmeye basladig1 anlasiimaktadir.3'®

Bu anlamda ele alacagimiz ilk mevzu terclimanlik ve turist rehberligi
konusudur. Osmanli topraklarinda terclimanlik faaliyetleri kapsaminda turist
rehberligine yonelik diizenlemeleri igeren ilk resmi belge 29 Ekim 1890 tarihinde
yayimlanan ve 11 Mart 1895°te tekrar nesredilen “Seyyahine Terclimanlik Edenler
Hakkinda Nizdmname” olmustur.®'® Bu nizamnamenin temel 6zelligi Osmanl
tilkesine gelen turistlere iicret mukabilinde terclimanlik etmek isteyenlerin
“tercimanlik sehadetnamesi” almak mecburiyetinde tutulmalaridir. Buna gore,
Istanbul’da sehremaneti tasrada ise belediye dairelerince yapilacak tetkik ve tahkik
islemlerinden sonra Tiirk¢e ve yabanci lisan yeterliligini ve memleket hakkindaki
bilgisini kanitlayan terclimanlar sehadetname almaya hak kazanmaktaydilar.
Terciimanlik faaliyetlerini disiplin altina almak {izere ¢esitli hiikiimlere de yer veren
bu nizamnamenin icras1 ile Dahiliye Nezareti sorumlu kilmmust1.3}” Bu gelismeleri
takiben terciimanlik ve rehberlik mesleginin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna
uzanan siire¢ i¢cinde goniillii isimlerden olusan bazi gruplarin onciiliiglinde devam
ettirildigi anlagiimaktadir.3®

Tiirkiye’ye gelen turistlere rehberlik edecek terciimanlar ve rehberler ile ilgili
onemli bir hukuki diizenleme 1925 yilinda Reis-i Cumhur Mustafa Kemal’in
imzastyla ¢ikan ve 1895 tarihli terciiman nizamnamesini fesheden kararname ve
ekindeki talimatname ile yapilmistir. Bu talimatnamede seyahat veya diger
amaclarla Tiirkiye’de yabancilara rehberlik ve terciimanlik etmek isteyenler sehir
emanetleri ve Dbelediyelerden “terclimanlik  vesikasi” almakla yilikiimli
tutulmuslardir. Bu vesikayr almak isteyenlerin Ankara ve Istanbul’da sehir
emanetlerine, diger mahallerde ise vilayet belediye riyasetlerine dilekge ile
basvurmalar1 gerektigi belirtilmis, basvuruda bulunanlarin adli sicillerinin temiz
olmasi ve Tiirk¢e’ye miikemmel derecede vakif olmalarinin yani sira yabanci bir
lisani, tilkenin tarihini, abidelerini ve bunlarin bulunduklar1 mahalleri iyi bilmeleri
ve bunlarn turistlere tarif etmek ve anlatmak konusunda yetkin olmalar1 sarti
aranmistir. Bunlar tespit etmek iizere terciiman adaylarina yapilan imtihanlarin sehir
emanetince veya belediye meclislerince segilen bir “hey’et-1 imtihaniyye” tarafindan
icra edilecegi, yeterliligini ispat edenlerin “terciimanlik vesikasi” almaya hak
kazanacagi, vesikalarin ancak verilmis olduklari emanet ve belediyelerin sinirlar
icinde gecerli olacagi, rehberlerin ve tercimanlarin gorev yerlerinin ve giinliik
ticretlerinin belirlenmesi konusunda sehir emanetleri ve belediyelerinin yetkili
oldugu ifade edilmistir. Resmi makamlarca belirlenen kurallara riayet etmeyen vapur
ve turizm acenteleri ile milli haysiyete aykir1 hareket ederek turistleri yanlis
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bilgilendiren rehberlerin  ve terclimanlarin belediye ahkami c¢ercevesinde
vesikalarinin gegici veya siirekli olarak iptal edilebilecegi vurgulanmistir.3*°

Istanbul Sehremaneti, bahsi gecen talimatnamenin hiikiimlerine dayanarak
rehber ve tercliman yetistirme yetkisini 22 Subat 1925 tarihi itibariyle Tirkiye
Seyyahin Cemiyeti’ne vermistir. Cemiyet boylece sehremanetinde kurslar agmak, bu
kurslarda tarih¢i ve arkeolog miitehassislarin ders vermesini saglamak ve
konferanslar tertip etmek suretiyle iilkenin ihtiyact dogrultusunda rehber ve
tercliman yetistirmeye baslamistir. Kurslardan yetisenlere belge ve brove verilmis,
boylece rehberlik ve terciimanlik meslegi tesvik edilmistir. Bu miinasebetle
Tiirkiye’ye gelen yabancilarin en ¢ok temas halinde bulunduklar1 meslek grubunu
teskil eden rehberlerin ve terciimanlarin bilgilerini ve is imkanlarini artirmak ve
meslekte profesyonellesmeyi temin etmek iizere sayilarini siirlamak amaciyla
sehremanetince Galatasaray Lisesi’nin Isvigreli gretmenlerinden, TTOK nin seref
uyesi Ernest Mamboury’e bir kurs actirtlmistir. Bu kursun nihayetinde yapilan
imtihan cercevesinde basarili bulunan ve polis tahkikati neticesinde herhangi bir
asayis sorunu bulunmadigi tespit edilen kursiyerlere “tercliman vesikasi” verildigi,
sehremanetince  yakalarma bu  yetkinligi  belirten bir rozet takildig:
anlasilmaktadir.3?° 1928 yili Aralik ayinda ise Istanbul Iktisat Miidiirliigii niin, gegici
tercumanlar ile meslege yeni baslayanlar igin bir kurs agtigi, bu kursun nihayetinde
basarili olan 50 kisinin vesika aldigi, bunu 1935 yili itibariyle agilan ve 53 kisinin
mezun olmaya hak kazandig1 ikinci kursun takip ettigi goriilmektedir.3?! S6z konusu
donem itibariyle Tiirk¢eyi iyi konusan yabanci uyruklu kisilerin de turistlere
tercimanlik ve rehberlik yapabildikleri bilinmekte, ancak bahsi gegen meslegin tilke
menfaatlerine uygun ve profesyonel olarak siirdiiriilmesini temin etmek amaciyla
1932 yil itibariyle bu duruma son verildigi anlasilmaktadir.3?2

Bu donemde turist rehberliginin yani sira turizm sektoriiniin diger alanlarinda
da nitelikli personel ihtiyacinin belirginlestigi anlasilmaktadir. Oyleki 1935 umumi
niifus sayimi sonucunda ortaya ¢ikan meslek dagilimi verilerine gore Tirkiye’de
otelcilik, han, pansiyon, gazino, kahve ve bar isletmelerinde 25.680 erkek, 532 kadin
calismakta,®?® bu da turizmi gelismekte olan iilke i¢in son derece yetersiz bir sayiya
isaret etmekte idi. Nitekim 6zellikle Istanbul’daki konaklama tesislerinin nitelikli
personel ihtiyacin1 gidermek ve bu alanda hizmet vermek tlizere groom, vale, garson,
famddsambr, metrdotel, konsiyerj, terzi, berber, otel kapicisi, asci, pastaci, ¢cocuk
dadis1, miirebbiye gibi personeli yetistirmek Uzere ilk veya ortaokul mezunu, ahlak
ve ahvali diizgiin, beden yapisi uygun genglerin 6gretmenler tarafindan teorik ve
pratik egitime tabi tutulmasi ve mezun olanlarin otellerde gérev almasinin temini
yoniindeki talepler Ticaret Vekaleti Turizm Miidiirliigii’'nlin raporlarina da
yansimistir. Buna ek olarak konaklama tesislerinde eksikligi hissedilen gorevliler
arasinda otel ve lokanta miidiirliigii, muhasipligi ve katipligi yapabilecek personel de

319 “Ecnebi Seyyahlara Terciimanlik ve Rehberlik Edecekler Hakkinda Kararname”, Dustur, 3. Tertip,
C.7, 4. Tesrinisani 1341-27 Tesrinievvel 1926, Tiirk Ocaklart Merkez Heyeti Matbaasi, 1927.

320 “TTOK ’nin 1934 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.9.

321 Senol Cavus ve Digerleri, a.g.e., 5.169.

822 “Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”, Resmi
Gazete, 16/6/1932, S.2126; Kanun No:2007, Kabul Tarihi: 11/6/1932.

323 “[¢ Turizm Isleri ve Otelcilik Endiistrisi”, Belediyeler Dergisi, S.32, Nisan 1938, s.9.

64



bulunmaktayd1.>** Buna karsilik TTOK tarafindan 1930°da bir “Otelcilik Mektebi”
acilmasi i¢in Maarif Nezareti nezdinde girisimde bulunulmasi®?® bu tiir sorunlart
gidermek iizere yapilan ilk tesebbiisler arasinda yer almistir.

Yine, turizmin ulagtirma ayagi ile ilgili olarak demir yollarinda gorev yapacak
personeli yetistirmek iizere 1923’te Konya’da “Simendifer Mektebi” agilmis, bu
okulun egitim faaliyetleri beliren ihtiya¢ dogrultusunda ayni y1l Haydarpasa’da, daha
sonra Eskisehir’de ve Ankara’da acilan kurslar ile desteklenmistir.’?® 1926 yili
itibariyle Istanbul Yesilkdy’de acilan “Tayyare Makinist Mektebi” havacilik
konusunda gerekli teknik personeli,®?’ 1927-28 egitim doneminde ise Iktisat
Vekaleti’ne bagl olarak iki kiiglik gemi, laboratuvar, atélye ve modern teghizat1 ile
yenilenen “Yiiksek Deniz Ticaret Mektebi” ihtiya¢c duyulan kaptan ve makinistleri
yetistirmek amaciyla faaliyet gosteren®?® onemli talim ve terbiye kurumlar
olmuglardir. Turizmin ulastirma faaliyetleri i¢inde egitimi esas alan bu tiir girisimler
devletin kit imkanlarina ragmen konuya gosterdigi ihtimama isaret etmektedir. Bu
donemde turistlerin {ilke sinirlar1 iginde ilk olarak muhatap olduklar1 ve iilke
hakkindaki ilk izlenimlerini edindikleri personel durumunda olan giimriik
memurlarinin mesleki bilgilerinin ve niteliklerinin artirilmasi hususuna da 6nem
verildigi goriilmektedir. Bu nedenle yabanci iilkelerin mevzuatlari ile giimriik is ve
islemleri hakkinda egitim almak, boylece Tiirkiye’deki giimriik islemlerinin meslek
bilgisi kuvvetli personel tarafindan yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla bazi
sehirlerde stirekli, tasrada ise donemlik kurslar acilmistir. Buna ek olarak 1935’ten
itibaren yiiksek tahsilli ve yabanci lisana hakim memurlarin bat1 iilkeleri
giimriiklerinde staj ve etlit yapmalarina imkan taninmis ve 1938’e kadar Almanya’ya
iic, Fransa’ya, Belgika’ya ve Ingiltere’ye ikiser, Isvicre ile Amerika Birlesik
Devletleri’ne birer personel olmak iizere toplam 11 memurun devlet tarafindan yurt
disina staja gonderildigi anlasiimaktadir.3?°

6. Tiirkiye’de Diizenlenen Turizm Temah flk Uluslararasi Toplantilar

Tiirkiye’de turizm temasiyla diizenlenen uluslararasi toplantilardan ilki 1930
tarihli “Beyne’l-Milel Turizm Ittifaki Kongresi” (Alliance Internationale de
Tourisme/AIT), ikincisi ise 1931 tarihli “Balkan Turizm Ittihadi Toplantis1”
olmustur. Bu toplantilar Tiirkiye’nin turizm faaliyetlerine verdigi Oneme ve
uluslararasi turizm orgiitleri i¢indeki agirligina isaret etmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

324 Ragip Kulat, “Istanbul’daki Baslica Otellerin Durumu ve Islah Tedbirleri”, Turizm Hakkinda
Raporlar, T.C. Ticaret Vekaleti Turizm Midurliigii No:2, Ankara, 1939, s.141-142; Raufi Manyas,
“Otelcilik Mektepleri”, Turizm Hakkinda Raporlar, T.C. Ticaret Vekaleti Turizm Mudirligi
Yayinlar1 No:2, Ankara, 1939, 147-152.
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Bu doénemde turizm faaliyetlerini gelistirmeye yonelik olarak diinya sathinda
faaliyet gosteren, genis capli faaliyet alanina ve bes milyonu askin iiye sayisina
sahip Briiksel merkezli uluslararasi sivil toplum kurulusu “Beyne’l-Milel Turizm
Ittifaki’nin 31 Mayis-5 Haziran 1930 tarihleri arasinda diizenleyecegi olagan
toplantis icin Istanbul’u tercih ettigi goriilmektedir. Bu kararda ittifakin 1929°daki
Miinih Kongresi’'ne Tiirkiye temsilcisi olarak istirak eden TTOK Reisi Resit Saffet
(Atabinen) Bey’in Oneri ve tesebbiislerinin etkili oldugu anlagilmaktadir. Diinyadaki
turizm faaliyetlerini desteklemek, koordine etmek, ortaya c¢ikan sorunlara ¢oziim
bulmak tiizere birlige dahil kuruluslardan 24’iiniin temsilcileri bu toplantiya istirak
etmistir. Yeni Tiirkiye’deki gelismeleri ve iilkenin turistik potansiyellerini tanitmak
arzusu ile devletin genis Olgiide destek verdigi bu uluslararasi kongre igin Reis-i
Cumhur Gazi Mustafa Kemal’in tevecciihii ile Dolmabahce Sarayr tahsis
edilmistir.**° Doénemin Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, Atatiirk’iin tebrikini ileten
telgrafi okumak suretiyle kongreyi acmis ve konusmasinda milletlerin birbirine
yaklagmasi, birlesmesi, birbirini daha iyi anlamasi ve anlagmasi konusunda 6nemli
bir rol Gstlenen turizmin “bu suretle miisterek hayatin inkisafi ve milletler arasinda
uhuvvet ve ittihadin teessiisti, sulhiin mukaddes davasi icin birinci derecede amil
teskil ettigini” vurgulamak suretiyle Turkiye’nin turizm anlayisi ile politikasina
temas etmistir.>3! Toplantida muhtelif turizm birliklerinin teklifleri ve bunlarin ortak
karar héline getirilmesi, uluslararasi turizm istatistiklerinin tanzimi, pasaport ve
gimruk meseleleri, nakliyat ve toplu seyahatler hakkindaki kolayliklar, seyahat
izinleri ve rehberlerin iicretsiz seyahatlerine dair ahkdmin birlestirilmesi, uluslararasi
yollar ve nakil vasitalari, tayyare ile turizmin tesviki ve ittihada bagli kuliiplerin
hazirlayacaklar1 yol haritalarinin yeknesak héle getirilmesi gibi ciddi konular ele
almmistir. Ayrica Ingiltere “Otomobil Association”n teklifi, Tiirk ve Macar Turing
Kuliipleri’nin de bu teklife destegiyle, onemli bir transit liman1 olan Fransa’nin
kuzeyindeki Calais’ten baslayan ve Istanbul’a gelerek Avrupa’yr bastanbasa kat
eden bir yolun insas1 temennisi kongre lyelerince paylasilmig, bu temenninin
gerceklesmesi icin bir calisma plam yapilmustir.®3 Tiirkiye’de triptik usuliiniin
kabulii ve tatbiki, turistlerin askerl yasak mintikalardan gecisleri ve pasaport
islemleri konusunda saglanan kolayliklar ile ilgili olarak TTOK nin sarf ettigi mesai
ve elde ettigi basarili neticeler kongrece takdir edilmistir. TTOK Reisi Resit Saffet
(Atabinen) Bey’in “Beyne’l-Milel Turizm lttihadi Idare Meclisi Azaligi™na
secildigi®® toplantiyr Istanbul’un muhtelif yerleri ile Adalar’a ve Yalova’ya yapilan
tanitim gezileri izlemis, boylece konferansa istirak eden delegeler Tiirkiye’nin tarihi
ve tabii giizellikleri hakkinda fikir edinme firsati bulmuslardir. Toplant1 sonucunda
TTOK tarafindan ittifaka bagli turing kuliiplerine gonderilen tamimde Tiirk
Inkilabrna ve Tiirkiye’nin Gazi Mustafa Kemal’in idaresi altinda terakki yolunda
hizli adimlarla ilerlemekte olduguna temas edilmis, takiben turizm alaninda yapilan

330 BCA, “Beyne’l-Milel Turizm ttifaki Istanbul 1930 Senesi Kongresi Hakkinda Tiirkiye Turing
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calismalar kapsaminda seyahati giiclestiren engellerin kaldirildigi ve Tiirkiye’ye
seyahatin artik Fransa ve Almanya’ya yapilan seyahatler kadar kolay hale geldigi
bildirilmigtir.*** Ittifakin 17 Haziran 1930 tarihli bildirisinde ise Istanbul kongresinin
katilimcilarin memnuniyetini celp ettigi ve bu toplantinin o giine kadarki ittifak
kongrelerinin en basarilis1 oldugu ifade edilmistir.>*

Toplantiy1 takiben Tiirk temsilciler tarafindan s6z konusu ittifakin uluslararasi
diizeyde gerceklestirdigi olagan kongrelerine, idare meclisi toplantilarina ve Londra-
Istanbul Yolu Konferans: gibi hususi konular1 ele alan miizakerelerine istirak
edildigi, bu suretle diinyadaki turizm hareketlerinin yakindan takip edildigi ve netice
itibariyle Tirk ve diinya turizmini gelistirmek amaciyla alinan kararlarin hayata
gecirilmesi amaciyla ¢aligmalara girisildigi anlasilmaktadir.

Bu dénemde Tiirkiye i¢cin 6nem arz eden uluslararasi turizm toplantilarindan
bir digeri de 25-28 Nisan 1931 tarihleri arasinda yine Istanbul’da toplanan “Balkan
Devletleri Turizm Ittifaki Konferans1” olmustur. Bu konferansin 6nceki ayagi olan
1930 tarihli Atina Konferansi’na Tiirkiye delegesi olarak istirak eden TTOK Reisi
Resit Saffet (Atabinen) Bey’in séz konusu ittihadin bagkanligina secilmesinin
1931°deki  toplantinin  Istanbul’da  diizenlenmesi kararnda etkili oldugu
anlagilmaktadir. Konferansin siyasi agidan Balkan ittifaki ¢alismalarinin bir ayagini
teskil etmesi miinasebetiyle Reis-i Cumhur Gazi Mustafa Kemal, Basvekil Ismet
(Indnii), Hariciye Vekili Tevfik Riistii (Aras) Beyler tarafindan desteklendigi ve
ilgiyle takip edildigi goriilmektedir. Tiirk delegasyonunu Resit Saffet (Atabinen),
Cevdet ve Ekrem Besim Beyler’in olusturdugu toplanti Istanbul Yildiz Saray:
Merasim Koskii’nde Vali Muhittin (Ustiindag) Bey’in nutkuyla acilmistir. Balkan
Konferans1 himayesindeki “Balkan Devletleri Turizm Ittifaki’nin sz konusu
cografyada turizm konusunda yasanan sorunlar ele aldigi ve ittifakin statiisiiniin
kesin olarak kabul edildigi bu konferansta netice olarak; teskil edilen icra komitesine
delege gonderilmesi ve “Beyne’l-Milel Turizm Ittihadina intisap yoniinde kararlar
alindig1 anlasilmaktadir. ilk ii¢ yillik donem igin ¢alisma merkezinin Istanbul olarak
belirlendigi ittifakin bagkanliina TTOK Reisi Resit Saffet (Atabinen) Bey, ikinci
baskanliga ise Yunan Milli Turizm Biirosu Ikinci Baskani M.Agapitos kabul
edilmistir. Ayrica konferansta alinan kararlar geregi Paris’te miisterek bir turizm
blirosunun kurulmasi hususunda gerekli sartlar1 yerinde incelemek Ttizere teskil
edilen heyette Resit Saffet (Atabinen) Bey’in de gorevlendirilmesi s6z konusu
olmustur. Londra-Istanbul transit yolunun gectigi iilkelerin heyetlerinden bu yolun
kendi simirlar igerisinde kalan kisimlari hakkinda bir rapor diizenleyerek komiteye
sunmalar1 istenmis ve Balkan ilkeleri arasindaki yollarin 1slahina iliskin tekliflerin
incelenmesi i¢in 6zel bir kurul secilmistir. Bundan boyle Balkan Konferanslari’nin
turistik ihtiyaclar géz onilinde bulundurularak, irtibat ve ulasim sorunlarini da ele
alacagi hususunda mutabakata varilmistir.3*® Alman bu kararlarin ilgili iilkelerde
tatbik edilmesi konusunda gosterilen hassasiyet neticesinde turizm faaliyetleri

334 Tiirkiye Turing Klobii..., s. 20.
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Balkan iilkeleri arasinda yalnizca bir aligveris isi olmaktan ¢ikmis ve bu iilkeler
arasindaki birlik anlayisini pekistiren bir baris vasitast haline gelmistir.>%’

Biitiin diinyanin yakin ilgi ile takip ettigi Balkan Turizm Ittifaki1 Konferansi’na
Tiirkiye’nin baskanlik etmesi s6z konusu doénem igin 6nemli bir hadise olmustur.
Balkanlarda yakin tarihte yapilan savaslardan sonra boyle bir birliktelik ve dostluk
siirecinin hayata gecirilmesi Tiirk Devleti’nin istikrarl, kararli ve basarili dis
politikasina isaret etmistir. Birinci Balkan Konferansi’nin almis oldugu kararlar
cercevesinde teskil edilen Balkan Devletleri Turizm Ittifaki’nin iigiincii kongresinin
ise 23 Ekim 1932 tarihinde Biikres’te toplandigi, takiben Tiirk yetkililer tarafindan
1933 yili Ocak ayinda Selanik’te i¢tima eden Balkan Federasyonu Toplantisi’na,
Mart ayinda Biikres’te toplanan Balkan Meclisi Toplantisi’na, aym1 yil Haziran
ayinda Sofya’da diizenlenen “Miinakalat, Tayyarecilik ve Turizm Balkan
Konferans”na®*® katihm saglandigi ve bu toplantilarda Balkan cografyasindaki
turizm meselelerinin ¢oziimiine yonelik ciddi adimlar atildig1 goriilmektedir.3%

7. Tamtma Faaliyetleri ve Sosyal Etkinlikler

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren iilkenin dogal ve tarihi
giizelliklerini yurt i¢inde ve yurt disinda etkin ve kapsamli bir sekilde tanitabilmek
amaciyla basin, yayin, tanitim, reklam ve propaganda faaliyetlerine girisildigi
gorilmektedir. Anlasilan odur ki bu alanda goriilen eksiklik yiiksek bir potansiyele
sahip olmasina ragmen Tiirk turizmini olumsuz yonde etkileyen baglica faktorler
arasinda yer almakta idi.3*

Bu doénemde yapilan yasal diizenlemeler neticesinde turizmi tesvik maksadi ile
dis tlkelerde yaptirilarak lcretsiz olarak dagitilacak artistik propaganda ilanlari,
risaleler, duvar takvimleri, rozetler, miikafat kupa ve siltleri gibi turizm tanitim
malzemeleri, otomobil ve otel plaka ve matbu bayraklari, giindiiz ve geceye mahsus
yol isaretleri gibi seyahat araglarini, giizergdhini ve konaklama mekanlarini tanitici
materyaller ile resmi ve yar1 resmi yabanci turizm tesekkiilleri tarafindan ticari
maksat gozetilmemek ve iicretsiz dagitilmak lizere TTOK namina gonderilecek
yabanci turizm propaganda afig, risale, resimli kitap, rehber ve takvimleri
miitekabiliyet sartiyla giimriik resminden muaf tutulmustur.®*! Bu sekilde tanitim
faaliyetlerinde kullanilmak iizere olusturulan tanitim materyallerinin tedariki
konusunda devlet tarafindan 6nemli bir kolaylik saglanmis, bdylece hazirlanan
Tiirkiye’yi tanitict materyallerin diinya sathinda dagitimi yapilmistir.

Bilgiye ve ihtisasa dayali propaganda ve reklam faaliyetlerinin diinya sathinda
onem kazandig1 ve bu yondeki faaliyetlerin Tiirkiye’de de bir ihtiya¢ haline geldigi
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bu dénemde®*? turizme artan ilginin degerlendirilebilmesi, turistlerin gittikleri yerler
hakkinda dogru ve giivenilir bilgi edinebilmelerinin ve Tiirkiye’yi ve Tiirkleri en
dogru sekliyle tantyabilmelerinin saglanmas1 amaciyla Istanbul, izmir, Bursa, Edirne
ve Konya®*? gibi sehirleri tarihi ve tabii giizelliklerinden halk kiiltiirii 6zelliklerine
kadar genis capli olarak ele alan rehber eserlerin yaymlandigi goriilmektedir. Bu
sekilde s6z konusu donemde yabanci iilkelerde yayimlanan ve Tiirkiye ve Tiirkler
hakkinda yanlis veya eksik bilgiler barindiran bir kisim rehberlere alternatif bir
yayin hareketi baslamistir. Yine bu dénemde dogrudan s6z konusu sehirlerdeki
miizelere ve kiiltiirel varliklara dair bilgiler iceren rehberlerin yaymlandigi da
gorilmektedir.®** Bu minvalde 6rnegin Izmir’de faaliyet gosteren Asar-1 Atika
Mubhibleri Cemiyeti tarafindan TTOK Izmir Subesi’nin de destegiyle 1934 yili
itibariyle Fransizca, Ingilizce ve Tiirkge olarak bastirilan Izmir, Efes, Bergama tarihi
yerleskelerinin resimli rehberlerinin yurt disinda turizmle ilgili kurum ve kuruluslara
dagitildig1 anlasilmaktadir.® Yine TTOK tarafindan Fransizca olarak basilan
“Tiirkiye’de Otomobil ile Seyahat Rehberi” adli eser de burada zikredilmesi gereken
onemli calismalar arasinda yer almaktadir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren girisilen ¢alismalar neticesinde basilan
ve dagitimi yapilan sirkiiler ve prospektiisler, afis ve brosiirler, sehir haritalar1 ve
turistik bolge planlari, renkli kartpostallar, katilim saglanan uluslararas1 kongre ve
toplantilara dair hatira pullari, yaka rozetleri, ajandalar, cep, masa ve duvar
takvimleri Tirkiye’de i¢ ve dis turizmi gelistirmek, tilkenin tanitimini yapmak ve
turistleri Tiirkiye’ye seyahate tesvik etmek iizere kullanilan tanitim materyalleri
olmuglardir. Matbuat Umum Miidiirliigli gibi devlet kuruluslarinin destegi ve
TTOK’nin imkan ve vasitalari ile gerceklesen bu faaliyetlerde Istanbul’da Bogazigi,
Kiz Kulesi, Yeni Camii, Rumelihisari, Kapali Carsi, Biiyiikada; Ankara’da kale,
Augustus Tapmagi ve Cumhuriyet donemi anit ve heykelleri, Ulus, Etnografya
Miizesi ve Halkevi; Edirne’de Meri¢ Kopriisii, Selimiye Camii; Bursa’da Yalova
Kaplicalari, Uludag, Ulu Camii; Konya’da Mevlana Tiirbesi gibi tarihi ve tabii
giizellliklerin 6n plana ¢iktigi ve vurgulandigi goriilmektedir.3*® Bu tiir tamitim
materyallerinin yurt disinda da belli basli seyahat acentelerine, otellere diizenli
olarak dagitimmin yapildig1 ve bu konuda &zellikle Wagons Lits-Cook Idaresi’nin
diinya ¢apinda yaygmlik gosteren teskilatinin destekleyici bir rol oynadig:

342 “Bcnebi Celbi”, Cumhuriyet, 24/8/1929.

343 Konuyla ilgili birkac ornek icin bkz.; Necib, Istanbul Rehberi, Istanbul Sehremaneti, 1924; Ernest
Mambory, Istanbul Rehber-i Seyyahin, Istanbul, 1925; Izmir Rehberi, 1zmir ve Havalisi Asar-1 Atika
Mubhibleri Cemiyeti, Izmir, 1934; Bernard C. Haussoullier, Bergama Tarihi ve Rehberi, izmir ve
Havalisi Asar-1 Atika Muhibleri Cemiyeti, izmir, 1929; Bursa Rehberi, istanbul, 1923; Osman Sevki
Uludag, Bursa ve Uludag Seyyahlara Rehber, Tiirk Seyyahin Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, 1928;
Seyyahlara Bursa Rehberi, Bursa Vilayet Matbaasi, Bursa, 1931; Konya ve Rehberi, Istanbul, 1923.
344 S6z konusu dénemde belli baglh miizeleri tanitmaya yonelik olarak hazirlanan rehberlere olmak
lizere bkz.; Topkapt Sarayi Muhtasar Rehberi, Matbaa-1 Amire, Istanbul, 1341; Izmir Asdr-1 Atika
Miizesi Rehberi, izmir ve Havalisi, izmir, 1927; [zmir Miizesi Rehberi, izmir ve Havalisi Asar-1 Atika
Muhibleri Cemiyeti, Istanbul, 1932; Lzmir Enternasyonal Fuar: ve Izmir Rehberi, izmir Enternasyonal
Fuari, Izmir, 1937; Yusuf Mehmet, Konya Asar-i Atika Miizesi Rehberi, istanbul, 1930.

35 “TTOK min 1934 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.11; Bu dénemde Efes ile ilgili olarak hazirlanan
rehber icin bkz.; Aziz (Ogan), Efesos-Ayasulug Rehberi, Izmir ve Havalisi Asar-1 Atika Muhibleri
Cemiyeti, [zmir, 1927.

36 “TTOK’nin 1937 Senesi Raporu”, a.g.d., s.3.
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anlasilmaktadir.®*’ Buna ek olarak NATTA ve PASSRAPID gibi yerli seyahat
acentelerinin de tamitim nesriyati ile iilkenin propaganda faaliyetleri i¢inde yer
aldiklar1 goriilmektedir.3*® Beyoglu’nda bir stiidyosu bulunan fotograf¢i Jeanne
Weinberg’e Istanbul hakkinda turistik bilgileri ve sokaklarin isimlerini igeren harita
ve Istanbul rehberi tanzim ettirilmesi ve bunlarin turist getiren vapurlara
dagitilmas1,®*°® Tiirkiye hakkinda konferans vermek, mecmua, risale, takvim
nesretmek, makale yazmak, prospektiis hazirlamak isteyenlere Tiirkiye’nin
giizelliklerini, abidelerini ve eski eserlerini gosteren fotograflar gonderilmesi bu
donemin 6nemli tanitma faaliyetleri arasinda yer almistir.

TTOK ile Beyne’l-Milel Turizm Ittifak: tarafindan birkag lisanda yayimlanan
ve 1930°da Istanbul’da diizenlenen kongrede takdirle yad edilen “Seyyahine Mahsus
Konusma Liigatcesi”®®® ve bizzat TTOK tarafindan hazirlatilan, Tiirkiye’ye gelen
yabancilar i¢in Tiirkce, Fransizca, Almanca, Ingilizce, italyanca ve Ispanyolca pratik
konusma kitaplar1 ile Tiirk¢e’de giinliik dilde sik¢a kullanilan kelimelerin sz
konusu dillerdeki karsihiklarin1 iceren sozliikler®™®! turistlerin  Tiirkiye’deki
seyahatleri sirasinda {iilke insani ile iletisimini kolaylasgtirmaya yonelik onemli
faaliyetler arasinda yer almistir. Hariciye Vekaleti ile koordineli olarak yirdtilen
calismalar neticesinde ise vize ve gliimriik islemleri ile ilgili mevzuati, yurt disindaki
Tiirk Konsolosluklari’nin, Tiirkiye’deki yabanci sefaretnamelerin, orta el¢iliklerin ve
konsoloshanelerin irtibat bilgilerini, llke i¢ine ve disina yapilacak yolculuklar i¢in
seyahat ve iletisim vasita ve sartlarimi igeren bir miiracaat kitabinin “Turizm
Kilavuzu” adiyla bastirildigi ve bunlarin diplomatik misyonlara, turing kuliiplerine,
simendifer ve vapur sirketlerine dagitiminin yapildig1 anlasilmaktadir.®*? Bu kilavuz
Tirkiye’ye seyahat etmek isteyenlere giincel ve gilivenilir bilgiler sunan 6nemli bir
miiracaat eseri olmustur.

Tiirkiye’ye gelen yolcularin ve turistlerin pasaport islemlerine dair kisa
bilgileri igeren Kkitapgiklar, kayik¢i ve hamal tarifeleri, beyne’l-milel otomobil
kullanma ehliyetnameleri ve araba ciizdanlari, tasitlar i¢in plaka rozetleri, levhalar,
otel listeleri ve rehberleri de TTOK’ya verilen yasal yetkiler cercevesinde bu
donemde onaylanan, basilan ve dagitilan seyahat belgeleri ve tanitim materyalleri
arasinda yer almistir. Biitlin bu ¢aligmalarin etkinliginin ve ulasacagi turist sayisinin
artirilmas1 amaciyla Tiirkgenin yami sira Fransizca, Almanca, ingilizce ve Italyanca

37 “TTOK’nin 1936 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.6.

38 Buna 6rnek olmak iizere, geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve gerceklestirdigi inkilaplari diinyaya
tanitmak amactyla NATTA tarafindan Almanca ve Ingilizce bastirilan risalelere de deginen bir ilan
igin bkz; “Seyahat Etmek Isteyenler Igin Milli Tiirk Seyahat Acentaligimin Biiyiik Bir Tesebbiisii”,
Vakit, 14/11/1929; Benzer sekilde PASSRAPID’in de iilke turizmine hizmet etmek iizere reklam
amactyla Fransizca, Ingilizce, Yunanca ve Romence brosiirler dagittigma dair bir bilgi icin bkz.;
Gokhan Akgura, Turizm Yil Sifir, Om Yayinevi, Istanbul, 2002, s.56.

S9TTOK 'nin 1930 Senesi Rapor ve Bildngosu, S.16.

30 BCA, “Beyne’l-Milel Turizm ittifaki Istanbul 1930 Senesi Kongresi Hakkinda Tiirkiye Turing
Kl16bii Resmi Raporu”, 4/7/1930, D.8026, FK.30..10.0.0, YN:80.526..6, s.6.

%1 Bu konuda yayinlanan ilk ¢aligmalardan biri olmas1 miinasebetiyle su esere bkz.; Turistler Igin
Konusma Kitabi, Tiirkiye Turing K18bii Yayim, Istanbul, 1930, s.1-72.

352 Tyrizm Kilavuzu, $.306, 312 ve 314.
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gibi diinyada yaygin olarak kullanilan dillerde basimin yapildigi da burada
belirtilmesi gereken hususlar arasindadir.

Bu donemde turizm konulu matbuat ve nesriyat islerinde de bir artis soz
konusu olmustur. Tiirkiye’'nin tarihi, tabii 6zelliklerini tanitmak ve turizm ile ilgili
konular1 ve sorunlari ele almak tizere TTOK tarafindan 1 Agustos 1930 tarihinden
itibaren “Tiirkiye Turing ve Otomobil KI6bii Mecmuas1” adiyla Fransizca bir dergi
cikarilmaya bagslanmis, bu dergi 1932 Subati’ndan itibaren Fransizca ve Tiirkge
olarak yaym hayatina devam etmistir.®® Benzer sekilde Matbuat Umum
Miidiirliigii’niin caligmalariyla 1933’ten itibaren Fransizca olarak yayinlanan, ayrica
Almanca ve Ingilizce makalelere de yer vermek suretiyle Tiirkiye’nin tarihine,
kiltliriine, sanatina ve turistik 6zelliklerine dair konular1 ihtiva eden “La Turquie
Kemaliste” adli siireli yaymn basta olmak tlizere “La Turquie Contemporaine” adli
nesriyat®® ve Almanya’da bastirilarak yurt disinda ve yurt i¢inde dagitimi yapilan
“La Turquie en Images” adli sanatsal albiim Tiirkiye’nin diinya sathinda tanitim ve
propaganda faaliyetlerine katki saglayan onemli eserler arasinda yer almugtir.3%
Tiirkiye’deki turizm faaliyetlerine iliskin yabanci iilkelerdeki matbuata gonderilen
makaleler, resimler ve yurtdisindan iilke turizmine dair bilgi almak iizere gonderilen
mektuplara verilen cevabi yazilar da bu konudaki esasli ¢alismalar arasindadir.®*
Tiirkiye’de ¢ikan matbuattan “Hakimiyet-i Milliye”, “Milliyet”, “Cumhuriyet”,
“Vakit”, “Aksam”, “Son Posta”, “Journal d’Orient”, “Stamboul”, “Mesagero degli
Italiani”, “Turkische Post” gazetelerinin de bu dénemde sayfalarinda sik sik turizmi
tesvik mahiyetinde makalelere ve havadislere yer vermek suretiyle iilke turizmine
hizmette bulunduklar1 anlasilmaktadir.®*" Ulke icinde turizm bilincini gelistirmek
amactyla Falih Rifki Atay, Yunus Nadi Abalioglu, Burhan Felek ve Abidin Daver
gibi muharrirlerin turizm konusunda halki aydinlatan makaleleri bu nesriyat i¢inde
yer almaya baslamistir.>*

38 Tirkiye’nin en eski siireli yayinlar1 arasinda yer alan bu dergi 1 Agustos 1930°da Fransizca
yaymlanmaya baglamis, 1932-1955 yillar1 arasinda Fransizca ve Tiirkge olarak yayinlanmis, bu dillere
1966°dan itibaren Ingilizce ve Almanca da eklenmis ve 1978’den itibaren ise “Turing” admm alarak
giiniimiize kadar yayin hayatini stirdiirmiistiir.

354 “TTOK nin 1937 Senesi Raporu”, a.g.d., s.3; Dénemin Washington Biiyiikel¢isi Miinir Ertegiin’iin
“La Turquie Kemaliste” dergisi i¢in: “siyasi itibaruimi artiran eser” seklinde bahsetmesi s6z konusu
mecmuanin Oonemine isaret etmektedir (Akgura, Turizm Yil Sifir, s.202); Bu donemde, Tiirkiye’ye
kars1 ilgi gosteren iki Ispanyol bayan ogretmenin cocuklara derslerde gostermek iizere Tiirk
Biiytikelgiligi’nden Tiirkiye’nin sehirlerini, tabii manzaralarini, milli mahsullerini ve kiyafetlerini
iceren resimli propaganda ve brosiir koleksiyonlar1 talep ettikleri, bu talebin “La Turquie
Contemporaine” adli eser ile benzer sekildeki tanitim materyallerinin gonderilmek suretiyle
karsilandigi, yine s0z konusu zaman dilimi i¢inde Berlin Tiirk Ticaret Odasi’nin talebi iizerine
gonderilen Tirkiye’ye ait fotograflarin Alman matbuatinda biiyiik ilgi gordiigii ve gazetelerde
nesredildigi, Avrupa’daki Tiirk dgrencilere de Ulus gazetesi ile Ulkii dergisi gonderilmek suretiyle
Tirkiye’nin tanitim ve propaganda faaliyetlerine katki saglandigi anlagilmaktadir (BCA, 20/4/1936,
D.8.Biro, FK.490..1.0.0, YN.1294.296..2).

35¢La Turquie en images/Fotograflarla Tiirkiye” adli albiimiin basim ve yayini ile ilgili olarak bkz;
BCA, 20/9/1937, S.74202, FK.30..18.1.2, YN.79.81..9.

36 TTOK 'min Umumi Heyetine..., $.2-3.

37 “TTOK’nin 1933 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.8.

38 “TTOK’nin 1937 Senesi Raporu”, a.g.d., s.3.
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1 Mart 1925°ten itibaren Devlet Demir Yollar1 ve Limanlari Isletme
Miidiirliigii  tarafindan demir yollarinin mevcut durumlart ve bu vasita ile
gerceklestirilen seyahatler hakkinda bilgi vermek iizere diizenli olarak “Demiryollar
Dergisi” ve yine s0z konusu donemden itibaren demir yollar1 yolcu tarifeleri,
Anadolu ve Avrupa hatlari, istasyonlari, simendiferlerin hareket saatleri, yerli ve
yabanc1 yolcularin seyahat ve ikametleri hakkinda bilgiler iceren “Yolcu Rehberi”
adli bagvuru eserinin nesredilmeye baslandigi goriilmektedir. Ayrica glimriik
tarifelerinin gerek memurlar gerekse turistler tarafindan kolay anlasilir ve kullanigh
bir héle getirilmesi ve uygulanan hiikiimlerin agiklanmasi i¢in turizmde mesafe kat
eden lilke orneklerinden hareketle bir “esya fihristi” (repertuar) tanzimi ¢alismasina
girisildigi anlasilmaktadir.®*® 1930°dan itibaren aylik olarak yayinlanan “Giimriik
Rehberi3 ve ilk sayis1 29 Ekim 1936 tarihinde ¢ikan “Giimriik Biilteni” adl1 siireli
yayinlar ise glimriik memurlarini, turizm ve ticaret ile ilgilenen is sahiplerini giimriik
ile ilgili konularda aydinlatmak ve bunlara uluslararas1 giimriik hareketleri hakkinda
bilgi sunmak {lizere teknik yazilara ve yabanci nesriyattan terclimelere yer
vermistir.®®' Benzer sekilde Devlet Demir Yollar1 Idaresi tarafindan hazirlanan
simendifer hatlarin1 gdsteren harita ve Anadolu Ajansi tarafindan Cumhuriyet’in
ilaninin 10. yili miinasebetiyle Tiirkiye’de kaydedilen ilerlemeleri dile getiren
Fransizca bir eser yerli ve yabanci matbuata gonderilmek suretiyle tanitma
faaliyetlerinde kullamlmstir.2®? Tarihi, tabii ve mimari giizellikleri ile dikkat ceken
Bogazici’ni tanitmaya yonelik olarak 1936-38 yillar1 arasinda Istanbul’da yayimlanan
“Bogazi¢i Mecmuasi” da donemin tanitma faaliyetleri kapsaminda dikkat ¢eken
nesriyat arasinda yer almigtir.3%3

Istanbul’un belli baslh turizm mintikalarindan biri olan Biiyiikada’da Istanbul
Valiligi ile “Adalart Giizellestirme Cemiyeti”nin c¢aligmalar1 ile su ihtiyacinin
giderilmesi, asfalt bir tur yolu yapilmasi ve bu yola istikamet levhalari, mesafe
isaretleri konulmasi, iskele civarinda modern bir park yapilmasi gibi imar
faaliyetlerine girisildigi goriilmektedir. Burada turistlere bilgi vermek, yol ve yon
gostermek, sikayetlerini dinlemek iizere bir biiro agilmis, ayrica bolgeyi tanitmaya
yonelik eglence ve spor faaliyetleri gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu anlamda
1906’dan beri faaliyet gostermekte olan ve 1929°da gilincellenen tiiziigiine gore
gOrevi “Biiyiikada’da gezinti ve sosyal iliski vasitalarim saglamak ve artirmak”
olarak belirlenen “Biiylikada Yat Kuliibii” de adada bayindirlikla ilgili imtiyazlar
almak ve isletmek, sirk, kuliip, otel, lokanta, bar, tiyatro ve deniz hamamlar1 kurmak
ve isletmek, deniz seyahatleri diizenlemek, deniz sporlarini tesvik etmek gibi turistik
faaliyetlere yonelmistir.3®* 1925°te Kinali ve Burgaz Adalari’nda erkek ve kadinlara

39 CHP On Besinci Yil Kitabi, s.411.

360 Giimrilk Rehberi, Istanbul, 1930.

31 Sz konusu biiltenin ilk sayis1 i¢in bkz; Gumriik Bilteni, Giimriikk ve Inhisarlar Vekaleti, S.1,
Ankara, Birinci Tesrin 1936.

362 “TTOK’nin 1933 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.11-12.

33 S$z konusu mecmuanin yayin hayatina girisinin basindaki yansimalarina &rekler icin bkz.; “ilk
Sayimmiz Nasil Karsiland1”, Bogazi¢i Mecmuasi, Yay.Haz.: Yusuf Mardin, Istanbul, 29 ilk Tesrin
1936, S.2, 5.25-26.

364 Duran, a.g.e, s.719; Bu dénemdeki tam ad1 “Biiyiikada Yat Kuliibii Tiirk Anonim Sirketi” olan
kuliibiin 1937 yili itibariyle merkezi Ankara’da olan “Anadolu Kuliibii” tarafindan satin alinarak, bu
kuliibiin Biiyiikada Subesi olarak faaliyetlerine devam ettigi anlasiimaktadir.
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mahsus, Besiktag’ta ise Osman Pagsa Yalis1 ile Ciragan Saray1 arasinda erkeklere
mahsus olarak inga edilmesi planlanan deniz hamamlarinin kiralanmak {izere
miizayedeye konulmasi da®®® dénemin sosyal turizm hareketlerine isaret eden
girisimlerden olmustur. Bu donemde Sirket-i Hayriye’nin girisimleriyle, Lale
Devri’ne kadar uzanan eglence kiiltiiriiniin bir devami olarak Istanbul Bogazici’nde
4 Agustos 1936°dan itibaren “Mehtap Alemleri”nin tekrar canlandirildigi, bu
etkinliklerde gigeklerle siislenen, renkli 1giklarla aydinlatilan bir sal {izerinde saz ve
zeybek ekipleri ile iinlii ses ve tiyatro sanat¢ilarinin sahne aldig1 ve bu salin etrafinda
Sirket-i Hayriye vapurlarmin ve halkin istirak ettigi kayiklar ile Bebek-Kanlica-
Yenikoy-Beykoz iizerinden Biiyiikdere’ye ulasildigi anlasiimaktadir. Istanbul
halkinin begenisini toplayan mehtap alemlerinin Bogaz’1 ve Istanbul’u tanitarak
yerli ve yabancilar1 eglendirmek {izere turistik bir etkinlik olarak bir siire devam
ettigi bilinmektedir.3*® Ayrica 1936 yili Haziran ayindan itibaren Anadolu Yakast,
Kadikdy, Adalar, Yalova ve Yesilkdy gibi Marmara dahilindeki sayfiye bolgelerinde
faaliyet gosteren A.K.A.Y. idaresinin yaz aylarina miinhasir olmak tiizere adalar
arasinda da kiiciik capli vapur seferleri baslatmas1,%®’ 1937°de ise Istanbul Belediyesi
tarafindan Istinye ile Sirkeci arasinda ilk otobiislerin isletilmeye baslanmasi
Tiirkiye’de turizm faaliyetleri icin 6nemli bir bolge olan Kuzeybati Anadolu’da
seyahat kolayliklar1 saglayan ¢aligmalardan olmustur.

Belgesellerin ve tanitim filmlerinin turizm faaliyetleri i¢in diinya sathinda
etkin bir propaganda malzemesi olarak kullanildigi bu dénemde Amerikan film
sirketi “Fox” ile anlasma yapilmasi neticesinde 1930 yili itibariyle Istanbul ve
Ankara manzaralarindan olusan film seritlerinin ¢ekiminin yapildigi ve bunlarin
Avrupa’da gdsteriminin saglandig1 anlasilmaktadir.®®® Bu minvaldeki propaganda
nesriyat: arasinda Ipekgiler tarafindan yaptirilmis olan “Istanbul” adli filmi de
zikredebiliriz.3®°

Bu donemde gergeklesen en Onemli faaliyetlerden biri de TTOK’nin
caligmalariyla dis ticarette turizme dair faaliyette bulunmak tizere Tiirkiye-Almanya,
Avusturya, Italya, Fransa, Hollanda, Polonya, Macaristan, Yunanistan, Romanya,
Misir Turizm Komiteleri’nin teskil edilmesi olmustur.®® Bu komiteler hem
Istanbul’da hem de ilgili iilkelerde faaliyet gdstermek suretiyle uluslararasi alanda
turizm iligkilerinin gelismesi yolundaki c¢alismalara hiz kazandirmis, bdylece
propaganda faaliyetlerinin etkinliginin artmasi ve genislemesi s6z konusu olmustur.
Bu komiteler vasitastyla dnemli turistik faaliyetler gerceklestirilmistir. Ornegin 1926
yili Mart ayinda diizenlenen Viyana Fuari i¢in Tirkiye-Avusturya Turizm Komitesi
tarafindan Avusturya Elgiligi ile isbirligi halinde yurt disina toplu gezi

365 Gjileyman Beyoglu, “Osmanli Deniz Hamamlar1”, Yakin Dénem Tiirkive Arastirmalart Dergisi,
S.5, 2004, s.63-64.

%6 S N. Seven, “Bogazi¢i’nde Mehtap Alemi”, Bogazi¢i Mecmuasi, 1 ilk Tesrin 1936, 5.22-23;
Koraltirk, a.g.e., 5.157-158.

367 «Adalar Aras1 Isleyecek Vapurlar”, TTOK Mecmuasi, S.17/92, Agustos 1937, s.13.

%8 Burak Inan, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Turizmi ve Bir Turizm Modeli Onerisi, Dokuz Eylill
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, {zmir, 2009, 5.90.

369 “TTOK ’nin 1937 Senesi Raporu”, a.g.d., s.4.

870 “TTOK’nin 1933 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.8.
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duzenlenmesi,**  Turkiye-italya Turizm Komitesi’nin yardimiyla 1933’te

Marsilya’daki Tiirkiye Konsoloslugu’nun bahgesine turistik ve ticari propagandaya
tahsis olunan bir Tiirk Kdskii’nlin yaptirilmas: bu g¢aligmalara birer 6rnek teskil
etmistir. Yine Atina ve Sofya’ya giden Darti’l-Fiinlin ve Ticaret Mektebi mensuplari
ile Tiirk sporcularina bolgedeki komiteler tarafindan yardimci olunmasi, Nice’de
teskil edilen Tiirkiye-Fransa Turizm Komitesi tarafindan ise 1932°de “Tiirk Haftasi
Etkinlik Programi” dlzenlenmesi ve bu siire zarfinda Tirk eserlerinin, Hilal-i
Ahmer Cemiyeti’nin islemelerinin, Tiirk ressamlarinin tablolarinin sergilenmesi ve
bir musamere diizenlenmesi®’? bu konuya 6rnek olarak verebilecegimiz diger
faaliyetler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye-Misir Turizm Komitesi araciligiyla da
Misir’in tanman doktorlari, gazetecileri ve miinevverlerinden olugsan bir grubun
Istanbul’da agirlandig1 ve bu girisimin Misir matbuatinda Tiirkiye’ye seyahati tesvik
eden makaleler ile karsiik buldugu anlasilmaktadir.®”® Tiirkiye’yi tanitma
caligmalar1 kapsaminda TTOK nin girisimleriyle Istanbul’daki diplomatik gérevliler
ve turizm komiteleri mensuplari arasinda “Pera Palasta ve Sarayburnu’ndaki
“Garden Bar Gazinosu”nda c¢ayli toplantilar diizenlemeye baslanmis, bdylece
Istanbul’da bulunan ve iilkenin tanitim faaliyetlerine destek olabilecek yabanci
diplomat, biirokrat, sirket veya acente temsilcilerinin bir araya gelmesi icin firsat
yaratilmigtir. Turizm komiteleri tarafindan verilen konferanslar miinasebetiyle
turizm konusunda faydali bilgiler edinilmesi de miimkiin olmustur.3’* TTOK nin 27
Mart 1935 tarihinde Istanbul Dagcilik Kuliibii’'nde Istanbul’un taninms birgok yerli,
yabanci biirokrat ve isadamini bir araya getirdigi suare de bu anlamda dile
getirilebilecek calismalardan birini teskil etmistir.3”® Resit Saffet (Atabinen) Bey’in
1929°da Fransa Ticaret Odas1 tarafindan diizenlenen hususi bir toplantida, tanitim
materyallerinin dagitiminin yabanci iilkelerdeki turizm biirolar1 vasitasiyla
turistlerde seyahat arzusunun dogdugu anda yapilmasinin propaganda faaliyetleri
tizerindeki 6nemine isaret etmistir.>’® Bu minvalde Atina’daki “Tiirk-Yunan Ticaret
Ofisi”nin denetimi ve himayesinde kurularak 1937 yili itibariyle faaliyete gecen
“Tilrk-Yunan Seyahat Biirosu” da turizm komiteleri gibi turistik faaliyetlere katkisi
bakimindan zikredilmesi gereken kuruluslardan biri olmustur. Ayni yil Tirkiye’deki
seyahat sartlar1 hakkinda mahallinde bilgi verilmesini temin etmek amaciyla
Londra’da agilan “Turkish Tourist Information Bureau” ise TTOK’nin Ingiltere
sathinda igbirligi yaptigt resmi kurulus olmus ve bu vasitayla Tiirkiye’'nin
Ingiltere’deki tanitim faaliyetlerinde ciddi adimlar atilmigstir.>””

Bu asamada Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tiirk turizminde hareketliligi
saglayan en Onemli faktorlerden biri durumunda olan sergi, fuar ve fetival
faaliyetlerine de deginmekte fayda vardir. Avrupa’da 19. yiizyil ortalarindan itibaren
sanayilesme yaris1 igine giren iilkelerin bilim, sanayi, teknoloji ve ziraat alanlarinda

$LTTOK 'man 50 Yili, .18.

372 “Nis’te Tiirk Haftas1”, Cumhuriyet, 3/4/ 1933.

373 “TTOK ’nin 1933 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.10.

374 Bu tiir faaliyetlerin Avrupa basminda da yer buldugu anlasilmaktadir. Konuya iliskin olarak bkz.;
Gulersoy ve Digerleri, a.g.e., s.19.

375<TTOK’min 1933 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.17.

376 Akgura, Turizm Yil Stfir, $.183-184.

817 “TTOK’nin 1937 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., 5.3 ve 8.
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gerceklestirdikleri gelisme ve yenilikleri tanitmak amaciyla agtiklar sergilerden
1851 ve 1862 Londra Evrensel Sergileri, 1855, 1867, 1889,%"® 1900 Paris Evrensel
Sergileri, 1873 Viyana Evrensel Sergisi, 1893 Chicago Kolomb Diinya Sergisi’ne
Osmanli Devleti’nin de resmi olarak katilm sagladigi anlasilmaktadir.>”® Bu ilk
uluslararasi sergilere istirakte daha ¢ok Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nda verilen
vaatlere uygun olarak iilkede ziraat, sanayi ve sanat alanlarinda yapilan hamleleri
gostermek, ziyaretcileri Osmanli {ilkesi hakkinda bilgilendirmek gibi amaglarin
gudildigi, bu miinasebetle bahsi gegen sergilerde Osmanli topraklarinin hammadde
kaynaklar1 ve zengin tarim potansiyelleri ile dikkat ¢ektigi goriilmektedir.3® Tirk
topraklarinda genis ¢apli ve uluslararasi nitelikteki ilk sergi faaliyeti ise Ulkenin
cesitli bolgelerinde iiretilen emtia ile Avrupa’da iretilen yeni makine ve aletler
konusunda ilgililerin dikkatini ¢ekmek, isadami ve fireticileri bir araya getirmek
suretiyle ticari baglantilar temin etmek gibi amaglarla 1863°te teskil edilen “Sergi-i
Umdmi-i Osmani™38! vesilesiyle gerceklesmistir. Organizasyonu, hitap ettigi kitle,
istirakgileri ve icerigi ile modern bir sergi 6zelligi gosteren bu ticaret ve turizm
etkinligine Avrupa’da da biiyiik ilgi uyandigi, basta Viyana olmak lizere Avrupa
sehirlerinden aralarinda gazeteci, isadam1 ve sanayicilerin de bulundugu gruplarin
sergiyi gezmek icin Istanbul’a geldikleri anlasilmaktadir.®®? Bunun disinda 1897
Yildiz, 1901 Konya, 1906 ve 1909 Bursa, 1919 Tiirk Sanayi Sergileri gibi iike iginde
iiretilen mamulat ve mahsulati teshir etmeye yonelik sergi faaliyetleri de olmustur.
Bu tecriibelerden istifade etmek ve daha planli ve programli bir {islup benimsemek
suretiyle Cumhuriyet’in ilk yillarinda da turizmi hareketlendirmeye yonelik sergi
faaliyetlerinin devam ettirildigi, turistleri cezp ve celp etmeye ve turizm altyap1
calismalarin1  hizlandirmaya yonelik belli basli ¢alismalar arasinda sergi
faaliyetlerinin de yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin 1929°da Tiirk Ocag tarafindan
acilan “Tiirk Matbaaciliginmn Ikiyiiziincii Y1l Doniimii Sergisi”, 1931°de Matbuat
Cemiyeti tarafindan diizenlenen “Gazeteciligimizin Yiiziincii Y1l Doniimii Sergisi”
gibi kitap sergileri, 1934 yili itibariyle Ankara’da acilan “Sergievi’nde diizenlenen
“Lozan’dan Once ve Lozan’ndan Sonra Tiirkiye Sergisi”, 1936’daki “Tiirkiye:
Tarih, Gizellik ve Is Memleketi” adli ilk biiyiik fotograf sergisi*®® ve 1937’deki
Tiirk Tarih Kurultay1 miinasebetiyle Dolmabahge’de acilan “Tiirk Tarih Sergisi”3®*
ilim ve sanat diinyasinin yakin ilgisiyle karsilasmis ve bu suretle bahsi gegen sergi
faaliyetleri i¢ ve dis turizmi hareketlendiren onemli kiiltiirel etkinlikler olmuslardir.
Bunun disinda s6z konusu donem itibariyle iktisadi ve ticari yonii agir basan

878 Osmanli Devleti bu sergiye konjonktiirel sartlar geregi bircok devlet gibi Fransa’daki ihtilal
ideallerini protesto etmek {izere resmi olarak katilim saglamamis, bununla birlikte Osmanli iilkesinden
yine devletin destegi ile sergiye kisisel katilimlarin oldugu gézlemlenmistir.

379 Konu ile ilgili ayrintil bilgi igin bkz.; Ayhan Isikli-Mimin Balkan, Tiirk Fuarcilik Tarihi, istanbul
Fuar Merkezi Yayinlari, Istanbul, 2007, s.31-130.

380 Rifat Onsoy, “Osmanli Imparatorlugu’nun Katildigi Uluslararast Sergiler ve Sergi-i Umimi-i
Osmani (1863 Istanbul Sergisi)”, Belleten, C.XLVII, S.185, Ocak, 1983, 5.206.

31 Konuyla ilgili olarak hazirlanan nizamname igin bkz.; “Sergi-i Umimi-i Osmani Sergisi
Nizamnamesi”, DUstur, 22 Aralik 1862.

382 Mehmet Ozdemir, “Tiirkiye’de Turizmin Baslamasi: Osmanli’da Sanayilesme Cabalar1 Sergi-i
Um(imi-i Osmani (1863 Istanbul Uluslararas1 Sergisi)”, Anatolia Turizm Arastirmalar: Dergisi, C.22,
S.1, Bahar 2011, s5.87-90.

383 Gokhan Akgura, Tiirkiye Sergicilik ve Fuarcilik Tarihi, Tarih Vakfi Yayinlar, (y.y.), Mart 2009,
5.128 ve 146.

384 “TTOK’nin 1937 Senesi Raporu”, a.g.d., s.6-7.
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sergilerin de yerli ve yabanci kamuoyunun dikkatini cektigi goriilmektedir. Ornegin
1934’te Galatasaray Lisesi’nde acilan “Tiirkiye Is Bankas1 Onuncu Y1l Sergisi’nin
halk arasinda biiyiik ilgi gordiigii, ylizbinlerce vatandas ile yabanci turist gruplart ve
isadamlar1 tarafindan da ziyaret edildigi anlasilmaktadir.3® 1929°da yine bahsi gegen
okulda devlet organlarinin destegi ve “Milli Sanayi Birligi nin ¢aligmalariyla acilip,
devlet erkam ile halk tarafindan biiyiik ragbet géren “Yerli Mallar Sergisi’nin i¢
turizmi de hareketlendirdigi, bu miinasebetle 15 giin agik kalan sergiyi 200.000
kisinin ziyaret ettigi gdzlemlenmistir.®®® Her gecen yil daha da artan ilgiyle bir
gelenek halinde 1939 yilina kadar diizenli olarak devam eden bu serginin etkisiyle
Ankara, Bursa, Balikesir, Sinop, Samsun, Konya gibi sehirlerde de yerli mallar
sergileri acilmistir. Bu minvalde 6rnegin Ankara’da “Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti’nin caligmalariyla 1930°dan itibaren acilan “Milli Sanayi Numune
Sergileri”, 1931°de diizenlenen “Ziraat Teknik Sergisi” ve “El Isleri ve Kiiciik
Sanatlar Sergisi”, 1933’te Cumhuriyet’in onuncu yili miinasebetiyle agilan “Milli
Iktisat Sergisi”, 1938°de “Kiz Enstitiileri ve Sanat Okullar1 Sergisi” ile Tiirkiye’deki
ilk sokak sergisi olma dzelligine sahip “Tasarruf Sergisi”*®’ ve 1937°de uluslararast
bir etkinlik olarak organize edilen “Beyne’l-Milel K&miir Sergisi”*®® bu dénemin ilgi
ile takip edilen ve yurt icinden ve yurt disindan binlerce ziyaret¢iyi ¢eken sergi
faaliyetleri arasinda yer almistir. Bu miinasebetle s6z konusu sergiler canli bir
propaganda araci olarak yerli mamulat ve mahsulat iiretim ve tiiketimini tesvik ile
iilke tarim ve sanayisini gelistirmek gibi amaglara hizmet etmekle birlikte iilke
sathinda 6nemli bir turizm hareketliliginin yaganmasina da vesile olmuslardir.

Bunlarin yani sira yurt igindekilere oldugu kadar yurt disinda diizenlenen
sergilere de gerek devlet erkani gerekse vatandaslar tarafindan imkanlar nispetinde
katilim saglandig1 anlagilmaktadir. 1932°de Paris’te, 1933’te Nice ve Milano’da,
1934’te Selanik’te,%® 1935°te Briiksel’de,*® 1936°da Tel Aviv’de, Sam’da® ve

385 “Sergi Miiddeti Uzatild1”, Cumhuriyet, 3/9/1934; “Is Bankasi Sergisinin Verdigi Dersler”,
5/9/1934; “Sehrin En Kalabalik Yeri”, Cumhuriyet, 8/9/1934.

36 “Yerli Mallar Sergisi Diin Merasimle Agildi”, Cumhuriyet, 12/8/1929; “Yerli Mallar Sergisi
Kapand1”, Cumhuriyet, 26/8/1929; Benzer sekilde s6z konusu dénem itibariyle Istanbul
Sehremanetince Sandal Bedesteni’nde de yalniz yerli mallara 6zgii bir sergi agilmasi ve burada satilan
esyaya sabit ve uygun fiyatlar konularak turistlere aligveris kolayliklar1 taninmasi turizmde giiven
esasina atifta bulunulan énemli bir faaliyet olmustur (Tiirkiye Turing Kiobii..., 5.12).

387 Ayritil bilgi icin bkz.; Akcura, Tiirkiye Sergicilik ve Fuarcilik..., $.58-79 ve 122-145.

38 Bu etkinlige katilimi artirmak {izere Hiik(imet tarafindan sergiye gelen turistlerin Tiirk
Konsolosluklari’ndan parasiz vize almalarinin, seyahat vasitalarinda ve Ankara ve Istanbul’daki
otellerde konaklamalarda tenzilat yapilmasinin saglandigi anlagilmaktadir ( “ilk Beyne’l-Milel Sergi
Ankara’da Agiliyor”, Cumhuriyet, 12/8/1936).

389 Kofteoglu ve Karabulut, a.g.e., s.21.

3% «Briiksel Sergisi’nde”, Cumhuriyet, 15/6/ 1935.

31 BCA, 31/3/1936, S.42822, FK.30..18.1.2, YN.63.24..6 ve 27/8/1936, S.52382, FK.2-5392,
FK.30..18.1.2, YN.68.71..18; Bu etkinliklerde Tiirkler tarafindan agilan pavyonlarin iilke disinda da
takdir topladigi anlagilmaktadir. Ornegin Fransizca olarak basilan L’echo de Syrie adli Suriye
gazetesinde ard1 ardina iki giin tahsis edilen yazilarda sergideki Tiirk pavyonuna dvgiiler yagdirilmis,
Tiirk ticaret ve sanayisininin kaydettigi gelismelere de isaret edilerek: “Bugiin Cumhuriyet pavyonu
bize mahsulattan ve mamulattan daha fazla, daha baska birsey gosteriyor ki o da kéhne ananeleri
sokiip atan, geng Tiirkiye nin yeni, taze, atesin ve faal ¢ehresidir.” seklinde yorum yapilmistir ( “Sam
Sergisi’nde Tiirk Pavyonu”, Cumhuriyet, 18/8/1936).
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Konigsberg’de,3%? 1937°de Breslau,®®® Selanik ve Belgrat’ta®®* agilan uluslararas
fuar ve sergilere Tiirkiye’den resmi temsilcilerin de katilim sagladigi, buralarda
hazirlanan pavyonlar* vasitasiyla Tirkiye’de iiretilen mamulat ve mahsulatin teshir
edildigi, bunun yan1 sira lilkenin sahip oldugu tarihi ve tabii gilizellikleri yansitan
afisler, alblimler, fotograflar ve nesriyat gibi tanitict materyallerin de s6z konusu
sergilerde kullanilarak Tiirkiye’nin ticari ve turistik tamitiminin yapildigi
anlasilmaktadir. Bu donemde ayrica uluslararasi toplantilara genis bir matbuat heyeti
ile istirak edilmesi ve gidilen {lilkelerde “Fotograflarla Tirkiye” ve “Turistik
Tiirkiye” adli sergiler diizenlenmesi®*® de iilkenin tanitim faaliyetleri agisindan
dikkate deger 6zellikler gostermektedir.

Benzer faaliyetler kapsaminda donemin diger bir 6nemli turizm etkinligi de
1927°de “9 Eyliil Fuari/Panayw1” adiyla agilan, 1930’dan itibaren uluslararasi bir
mahiyet alarak “Arsiulusal Izmir Panaywri”* adi ile faaliyet gosteren etkinlik
olmustur. Yurt i¢inde ve yurt disinda yapilan genis ¢apli propaganda faaliyetleri ile
Ingiliz, Alman, Sovyet, Italyan, Yugoslav, Macar, Yunanl, Polonyali, Romen,
Belgikali, iranli ve Filistinli resmi temsilcilerin yani sira birgok hususi miiessesenin
ve ticaret odasinin da istirak ettigi bu etkinlik yerli ve yabanci bir¢ok ziyaret¢iyi
Izmir’e ¢cekmis, bu sekilde Izmir ve gevresinin tarihi ve tabii giizellikleri hakkinda
ziyaretcilere malumat veren Tiirkce, Ingilizce ve Fransizca brosiirler ile rehberler
dagitilmis, yabanci muharrir ve gazetecilere rehberler esliginde izahat verilmistir.
Panayirda c¢esitli mamulatin ve mahsullerin teshirinin ve tanitiminin yani sira
eglence ve kiiltiirel faaliyetler de ihmal edilmemis; tiyatro temsilleri ve komedi
gosterileri yapilmis, spor s6lenleri, futbol, giires ve boks karsilagmalar1 diizenlenmis
ve etkinlik alaninda bir lunapark kurulmustur.3®® Benzer sekilde turistik potansiyeli
ile dikkat ¢eken Izmir’in Bergama ve Odemis ilceleri ile Aydin’in Kusadas
beldesinde de her yil olagan olarak kisa siireli kermeslerin diizenlendigi ve bu
kermeslere &zellikle yerli halkin biiyiik ilgi gosterdigi anlasgilmaktadir.3®” Bu

392 24. Beyne’l-Milel Konigsberg Fuari’na Berlin Tirk Ticaret Ofisi tarafindan hazirlanan bir pavyon
ile katilim saglanmis, bu fuarda Tirkiye’nin ihracat maddelerinin numuneleri ile Tirkiye’yi tanitict
fotograflar teshir edilmis ve propaganda brosiirleri dagitilmistir. Begeni toplayan bu pavyonun
191.000 ziyaretgi tarafindan gezilmesi Tiirkiye’nin tanitim faaliyetleri agisindan 6nem arz etmistir
(“Beyne’l-Milel Konigsberg Fuari’nda Tiirk Pavyonu”, Cumhuriyet, 12/9/1936).

3% “Breslav Sergisinde Tiirk Paviyonu”, Cumhuriyet, 4/6/1937.

394 «18 Agustos’ta Toplanan Murakabe Heyeti'ne Reisin Verdigi Rapordur’, TTOK Mecmuast,
S.21/112, 29 Birinci tesrin 1938, s.8.

* “Pavyon” kavrami Fransizca “Pavillion” kelimesinden Tiirk¢eye gecmis olup, bir fuarda iiriinleri
bagimsiz olarak sergileme yeri anlaminda kullanilmaktadir.

395 Akeura, Turizm Yil Sifir, 5.202.

* Arsiulusal Izmir Panayiri’nin séz konusu donem itibariyle “Beyne’l-Milel 9 Eyliil Panayiri” ve
“Izmir Erternasyonal Fuart” gibi isimlerle de amldig1 goriilmektedir.

3% Konu ile ilgili bilgi ve baz1 haberler igin bkz.; “9 Eyliil Panayiri, Trenler ve Vapurlar Hala
Ziyaret¢i Tastyorlar”, Cumhuriyet, 2/9/1934; “izmir Panayiri’'ndan Déniis”, Cumhuriyet, 3/9/1936;
1937 Izmir Enternasyonal Fuar1”, TTOK Belleteni, S.17/92, Agustos 1937, s.9; “Izmir Fuar1”, TTOK
Belleteni, S.20/105, Agustos 1938, s.17-18; Izmir Panayiri’na 1935°te 311.000, 1936°da 364.000
(Cumhuriyet, “Izmir Panayir’’nin Temin Ettigi Faydalar”, 25/9/1936), 1938°de ise 727.000 yerli ve
yabanci ziyaretginin katilmasi (Akgura, Tiirkiye Sergicilik ve Fuarcilik..., $.91.) bu etkinligin turizm
acisindan dnemine temas eden 6nemli bir veri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

397 “TTOK Izmir Subesi 1937 Senesi Raporu”, TTOK Belleteni, S.19/100, Haziran 1938, s.5; “TTOK
[zmir Subesi 1938 Senesi Raporu”, TTOK Belleteni, S.23/129, Nisan 1939, s.14-15.
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donemde turizmi hareketlendirmek amaciyla gerceklestirilen dikkat ¢ekici sosyal
faaliyetlerden biri de Istanbul Sehremaneti tarafindan 1935 yili itibariyle ilk defa
diizenlenerek Istanbul’da turistik acidan énemli bir eglence etkinliginin temellerini
atan ve takip eden yillarda diizenli olarak organize edilen “Istanbul Festivali”
olmustur. 1936’da Balkan Festivali ile bir arada yiiriitiilen bu festival programi
miinasebetiyle3*® Balkan Devletleri Demir Yollar1 Idareleri ve seyahat acenteleri ile
irtibata gecilerek yapilacak yolculuklarda tenzilat saglanmisg, Tiirkiye sinirinda vize
harc1 alinmamis ve s6z konusu lilkelere brosiir ve afisler gonderilerek propaganda
faaliyetlerinde bulunulmustur. S6z konusu festivalde Tiirk-Balkan milli oyunlari,
deniz sporlar1 icrasi, yabanci ve Tiirk sporcular arasinda futbol, giires, tenis, kiirek
ve ylizme miisabakalari, konserler, tiyatro misamereleri ve resim sergileri gibi
etkinlikler yer almistir. Propaganda calismalarinin ve taninan kolayliklarin da
etkisiyle bahsi gecen festivale Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Yugoslavya,
Misir ve Suriye gibi iilkelerden yogun bir katilim oldugu anlasiimaktadir.3% 1937
yilt itibariyle de Bursa’da sehrin isgalden kurtulus giinii olan 10 Eyliil’de ii¢ giin
miiddetle diizenlenen ve ilk giinii Uludag’a, ikincisi bolgedeki kaplicalara ve liglincii
giinii deniz eglencelerine atfedilen festival ise bolgeye yerli ve yabanc turist akinini
beraberinde getiren etkinlikler arasinda yer almustir.*%

Turistler arasinda bulunan gazeteci, muharrir, edip, mebus gibi etkin
propaganda imkan ve vasitalarina sahip olan sahislar bizzat TTOK yetkilileri
tarafindan agirlanmiglardir. Yabanci yiiksekokullardan veya iiniversitelerden gelen
ogrenciler Istanbul Universitesi’nde tesis edilen “Agirlama ve Gezi Biirosu”
vasitastyla misafir edilmeye ve lilke sathinda yapabilecekleri turistik faaliyetler ile
ilgili olarak bilgilendirilmeye baslanmiglardir. 1937’de Prag, Cek ve Polonya
Universiteleri’nden gelen kalabalik dgrenci gruplari buna giizel bir drnek teskil
etmektedir.*t Ayrica séz konusu biironun iiniversite dgrencilerine yonelik gezi
programlari diizenledigi, 6rnegin bu sekilde 1936°da Paris ve Izmir’e diizenlenen
gezi programlariin ragbet gordiigli anlagilmaktadir. Bu tiir seyahatlerde 6grencilere
seyahatleri sirasinda birgok kolaylik gdsterildigi goriilmektedir.*®® Yine 1934 yili
itibariyle izmir’e gelerek Milli Miize’yi, kiitiiphaneyi, Ayasuluk-Efes, Bergama gibi

3% «“Balkan Festivali Baslad:”, Cumhuriyet, 30/8/1936.

39 Konuyla ilgili olarak bkz; “TTOK’nin 1936 Senesi Raporu”, s.7; “1937 Istanbul Festivali”, TTOK
Belleteni, S.16/89, Haziran 1937, 5.9; “TTOK’min 1937 Senesi Raporu”, a.g.d., s.6-7; “1937 Istanbul
Festival Sezonu Programi”, TTOK Belleteni, S.17/92, Agustos 1937, s.14; Ornegin 1936 festivali
sirasinda Tiirkiye’ye gelen Romen kafilesinin reisi verdigi roportajda: “Giizel Istanbulunuza ilk defa
geliyorum tabii milli danslarinizi da ilk defa diin aksam Taksim bahgesinde seyrettim. Hakikati
soylemek gerekirse danslarimizin zenginligi ve milli musikinizin giizelligi beni hayretler icinde
birakti...Siz bu kadar giizel dans ve musikinizle garplilar igin gayet zengin bir folklor mevzuu tegkil
ediyorsunuz. Gelecek senelerde Avrupa memleketlerinde tekrar edilecek olan festivallere ve folklor
miisabakalarina istirak edeceginizi timit ederim. Bu miisabakalarda dost Tiirkiye ndmina yapacaginiz
giizel tesirleri ve bwrakacagimiz derin intibalart diisiindiikce simdiden bir héz duyuyorum.
Memleketinizi ¢ok ¢abuk terk edecegimiz icin derin bir teesstir duyuyoruz.” diyerek séz konusu
etkinligin Tiirk turizmi agisindan dnemine temas etmistir ( “Festivalin Ikinci Giinii de Cok Nes’eli
Gegti”, Cumhuriyet, 31/8/1936).

400 «“TTOK Bursa Subesi 1937 Senesi Raporu”, TTOK Belleteni, S.18/98, Nisan 1938, s.12-13.

401 «“Cek ve Lehli Talebeler”, TTOK Mecmuast, S.17/92, Agustos 1937, s.14; “TTOK nin 1937 Senesi
Raporu”, a.g.d., s.7.

402 “TTOK min 1936 Senesi Raporu”, a.g.d., s.14.
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tarihi ve turistik bolgeleri ziyaret eden ve 9 Eyliil Fuari’m1 gezen Oxford Universitesi
ve Almanya’nin Dresd sehri dgrencileri ile Iskenderiye Geng Miisliimanlar Cemiyeti
izcileri icin de seyahat kolayliklar1 saglanmustir.*®® Benzer sekilde yurt disina giden
Tirk 6grencilere ilgili iilkelerdeki Turing Kuliipleri vasitasiyla yardimci olundugu
anlasiimaktadir. %4

TTOK, Tiirkiye’deki turizm faaliyetlerinin gelismesine ve genislemesine
hizmet eden idare amirlerine ve muharrirlere takdim edilmek {izere giimiis ve
bakirdan madalyalar yaptirmustir.*®® Bu taltif nisanelerinin bugiinkii Tiirkiye turizm
odiillerinin temelini attigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. 1938 yil1 i¢inde turizm
propagandasi yapmak {lizere glindeme gelen farkli dillerde radyo konferanslari
verilmesi yoniindeki ¢alismalarin ise Istanbul Radyosu’nun Balkanlar disinda
yabanci iilkelerde layikiyla yayin yapmaya elverigli altyapist bulunmadigi
gerekcesiyle ertelendigi anlasilmaktadir.*®® Bununla birlikte TTOK temsilcilerinin
yurt disinda diizenlenen toplanti ve etkinlikler miinasebetiyle siklikla radyo
yayinlarina konusmaci olarak katilarak Tiirkiye’nin tarihi, tabii ve turistik degerleri
ile ilgili sohbetlerde bulunduklar1 ve verdikleri konferanslarin basin ve yayin yoluyla
kamuoyuna ulastirildig1 bilinmektedir.**’

Bu dénemde Uludag’da kis sporlarina yonelik alt yap1 ¢alismalari ile turizmin
tesvik edildigi, bu miinasebetle Istanbul’da teskil edilen “Tiirk Dagcilik,
Yirtiyticiilik, Kis Sporlar1 Kuliibii” vasitasiyla buraya yabancilarin da katildig
seyahatler diizenlendigi,*®® Bursa ile Uludag arasinda turistlere ve sporculara hizmet
etmek lizere bir hava hatt1 teskili i¢cin Belediye tarafindan girisimlerde bulunuldugu
goriilmektedir.*®® TTOK nin tesebbiisleri neticesinde diizenlenen kisa mesafeli ve
eglence amacli otomobil yarislari*!? ise Tiirkiye’de spor turizmi igin baslangig teskil
eden faaliyetlerden olmustur. Bu sekilde iilkede ilk organize otomobil yaris1 1932°de
Istinye-Zincirlikuyu yolunda diizenlenmis,*** bu tir sportif organizasyonlar
uluslararas1 boyuta tasmarak 1937 ve 1938 yillarinda Yunan Turing Kuliibii ile
TTOK’nin isbirligiyle Istanbul-Edirne-Haskova-Sofya-Selanik-Atina giizergahinda

408 “TTOK min 1934 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.11.

404 K 6fteoglu ve Karabulut, a.g.e., s.21.

49571k takdir nisaneleri donemin Kocaeli Valisi Muhiddin Ustiindag, Izmir Valisi Kazim Dirik ve
Bursa Valisi Fazli Giileg’e sunulmustur. Gorev bolgelerinde turizm faaliyetlerini destekleyen bu ii¢
isim ayn1 zamanda TTOK’nin fahri reisligini yapmuslardir (“TTOK’nin 1934 Senesine Dair Raporu”,
a.g.d., s.9-10).

406 «T C. Dahiliye Vekaleti’nin 16/5/1938 ve 4/23227 Sayili Tahrirat1”, TTOK Belleteni, S.20/105,
Agustos 1938, s.17.

407 TTOK 'min 50 Yili, $.53.

408 Buna gore otel kayitlarindan 1937 Eyliili'nden Aralik sonuna kadar 28.978’i Tiirk, 3.064’ii
yabanci olmak iizere 32.042 turistin Bursa’y1 ziyaret ettigi anlagilmaktadir. “TTOK’nin 1933 Senesine
Dair Raporu”, a.g.d., s.10.

409 “Uludag’a Yapilacak Hava Hatt1”, TTOK Belleteni, S.19/100, Haziran 1938, s.16; Ayrica bkz;
Slreyya Ergiin, “Turizm Bakimindan Bursa Boélgesi Hakkinda Notlar”, Turizm Hakkinda Raporlar,
T.C. Ticaret Vekaleti Turizm Miidiirliigii No:2, 1939, Ankara, s.51.

10 TTOK 30 'uncu Yil Déniimii, 5.7.

41 “Memlekette i1k Otomobil Yaris1”, Milliyet, 18/6/1932.
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Balkan Rallileri*!? tertip edilmis, netice itibariyle s6z konusu organizasyonlar
Tirkiye’nin tanitim faaliyetleri i¢in etkin bir propaganda malzemesi olusturmustur.

Bu siire¢ icinde turizm propaganda etkinliklerinin Iktisat Vekaleti’nin istegi
lizerine serbest dOviz piyasast uygulanan, Tirkiye ile komsu veya yakin tarihi
baglar1 bulunan ve turizm sartlar1 Tiirkiye’nin mevcut durumuna uygunluk gosteren
Misir bagta olmak {lizere Suriye, Irak ve Filistin gibi {ilkelere yoneltildigi
anlasilmaktadir. Bu sekilde baglatilan propaganda faaliyetlerinin merkezi Kahire
olmus, bu miinasebetle Arapga olarak ve sicak iilke insanlarinin 6zellikleri goz
oniinde bulundurularak hazirlanan Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Yalova
prospektiis ve afisleri Tiirkiye’nin tanitim faaliyetlerinde kullanilmak iizere basta
seyahat acenteleri olmak iizere ilgili yerlere dagitilmistir.*™® 1933 yili itibariyle
Kahire sehrinde Is Bankasi’nin “Publicité” kisminda Tiirk turizm malzemelerinin
dagitimi icin bir memur gorevlendirildigi ve yine bu siire¢ i¢cinde Misir’da
propaganda yapmak amaciyla Kahire’de idarehanesi bulunan bir delegelik ihdas
edildigi goriilmektedir.*** Bunun yani sira bahsi gecen sehirde Abdullah Bey ve
ortagi tarafindan isletilen seyahat acentesine verilen muhabirlik vasitastyla Misir
matbuatinda Tiirkiye’ye turist celbi icin propaganda yaptirildig goriilmektedir.*1°

8. Tarihi, Kiiltiirel ve Arkeolojik Degerlerin Turizme Kazandirilmasi

TBMM’nin acilisint takiben iilke sathindaki kiiltiirel varliklar1 ortaya
¢ikarmak, korumak ve bu sekilde turizme katma deger saglamak iizere arkeolojik
kaz1 faaliyetlerinin yan1 sira tarihi yapilarin ve eserlerin tamir, tadil ve teshirinin
devlet tarafindan ele almman baslica konular arasinda yer aldigi goriilmektedir.
Boylelikle tehlike altinda bulunan ve cehalet ve koruma anlayisindaki zafiyetler
nedeniyle tahribe ugrayan eserlerin Oncelikli olarak ele alindigi, bu c¢ercevede
yapilan cevre diizenlemeleri ile goriiniirliigli artirilan abidelerin ve tarihi eserlerin
etrafinda turistlerin rahatca gezebilecekleri parklar ve meydanlar olusturuldugu
anlagilmaktadir. Yapilan bu c¢alismalarda devlet kurumlari ile sivil toplum
kuruluglariin isbirligi dikkat cekmektedir.

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e Tiirk topraklarindaki tarihi ve arkeolojik eserlerin
korunmasi yolundaki ¢aligmalarin miizecilik faaliyetleri ile paralel olarak gelistigini
sOylemek miimkiindiir. Tiirk topraklarinda ¢agdas anlamda miizeciligin tarihi 1846-
47 yillarinda Sultan Abdiilmecit zamaninda Tophane-i Amire Miisiri Fethi Ahmet
Pasa’nin Aya Irini’nin bir béliimiinde agtigi “Mecmila-1 Esliha-1 Atika” ve
“Mecmiia-1 Asar-1 Atika” koleksiyonlarina kadar gitmektedir. Bu miize 1876’da
“Miize-yi Hiimayun” adi ile faaliyetlerine devam etmis, buradaki eserler daha sonra
Topkap1 Sarayi’ndaki Cinili Kosk’e tasinmig, 1881°de Osman Hamdi Bey’in Miize-
yi Hiimayun’un umum miidiirliigiine tayin edilmesi ile iilkedeki miizecilik

42 «1°nci Balkan Otomobil ‘Rallye’si”, TTOK Belleteni, S.17-92, Istanbul, Agustos 1937, s.15;
“Rallye Otomobil Miisabakas1”, TTOK Belleteni, S.19-100, Haziran 1938, s.17.

413 Gulersoy ve Digerleri, a.g.e., 5.43.

414 K 6fteoglu ve Karabulut, a.g.e., .19 ve 23.

415 TTOK 'nin Umumi Heyetine..., $.2-3.
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faaliyetleri ivme kazanmistir.**® 1891°de “Istanbul Arkeoloji Miizesi” acilmis ve
buradaki koleksiyonlar ilmi usullere gore teshir edilmeye baslanmistir. Tarihi
eserleri cikarildiklar1 yerlerde korumak iizere Bursa ve Konya’da miize subeleri
acilmistir. Biitiin bu gelismelere karsin, Avrupa’da gelisen miizecilik anlayis1 ve
buna bagli olarak olusan talep Anadolu cografyasini eski eser kagak¢iligindan en
cok zarar goren bolgelerden biri haline getirmistir. Gerek bu durumu engellemek
gerekse koruma, tanzim ve teshir unsurlari bakimindan Istanbul’daki miizeyi
Avrupa’daki muadillerinin seviyesine yiikseltmek amaciyla Osmanli miinevverleri
ve devlet adamlari arasinda beliren hassasiyet 1869 tarihli “Asar-1 Atika
Nizdmnamesi’ni ortaya c¢ikarmus,*!” 1874, 1884 ve 1906 yillarinda giincellenen bu
nizamname 1912°de “Muhafaza-1 Abidat Nizdmnamesi”*!® adi ile yaymlanmustir.
Biitlin bu girisimlere ragmen tarihi eserlerin muhafazasinda, tamir ve tadil islerinde
zafiyetlerin meydana geldigi, bunlarin bir kismmin Almanya, Ingiltere, Fransa ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi yabanci iilkelere kacirilmasinin engellenemedigi
goriilmiistiir.*°

Bu hadiselerin ardindan TBMM’nin agilist ile birlikte Maarif Vekaleti
biinyesinde “Tiirk Asar-1 Atikasi Midiirligi”niin teskil edilmesi, bu miidiirliigin
takiben “Hars ve Kiiltiir Dairesi Midirliigii” adim1 alarak “dsdr-1 atikayr tescil ve
muhafaza etmek” gérev ve sorumlugunu iistlenmesi*?° tarihi eserlerin korunmasi ve
teshir edilmesi konusunda onemli bir adim olmustur. Bu birim 1933’te “Miizeler
Midiirligi” adi ile: “farihi ve bedii kiymeti haiz eserlere mahsus miizelerin idare,
tesis ve idameleri, tarihi dbidelerin muhafaza ve tamiri isleri ile istigal, arkeolojik
hafriyat i¢in vaki miiracaatleri tetkik ve hafriyata nezaret etmek” vazifesi ile
gorevlendirilmis,*?! 1935’te adi1 “Ontiikler ve Miizeler Direktorliigii” olarak
degistirilmistir.*??

Bu donemde milli abide ve eserleri muhafazaya, tamire ve miizelerde koruma
altina almaya odaklanan c¢alismalarin devletin kisith biitce imkanlar ile halledilmeye
calisildigi  anlasilmaktadir.*?®  Tarihi eserlerin  korunmasi konusunda devlet
teskilatindaki hassasiyet bir dizi yasal diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Boylece
1926 tarihli “Tiirk Medeni Kanunu” define olarak addedilen ve ilmi kiymete sahip

48 Abdiilhak Sinasi, “Bizde Miizeciligin Baslangiglar1”, Ulkii Halkevleri Mecmuasi, S.8, C.2, Eylll
1933, 5.134-137.

47 Hizseyin Karaduman, “Belgelerle lk Tiirk Asar-1 Atika Nizamnamesi”, Belgeler, C.25, S.29, 2004,
s.73.

418 «Muhafaza-1 Abidat Hakkinda Nizimname”, Distur, M.31 Temmuz 1912/R.18 Temmuz 1328,
R.807, Tertip.2, C.4, 5.599.

419 Prof. Milliner, “Eski Eserleri Nigin ve Nasil Korumaliy1z?”, Ulkii Halkevleri Mecmuasi, S.10, C.2,
Ikinci Tesrin 1933, 5.298, 55.298-301; Abdiilhak Sinasi, “Bir Inkilap Miizesi Icin”, Ulkii Halkevleri
Mecmuasi, S.9, C.2, Birinci Tesrin 1933, 5.262.

420 Coruh, Herkes Igin Turizm..., $.144-145,

421 “Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 22/6/1933,
S.2434, Kabul Tarihi: 10/6/133, Kanun No: 2287.

422 «Kiiltiir Bakanligi Merkez Orgiitleri ve Odevleri Hakkindaki 2287 Numarali Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Maddelerin Eklenmesine Tliskin Kanun”, Resmi Gazete,
15/6/1935, S.3029, Kabul Tarihi:10/6/1935, Kanun No: 2773.

423 Abdiilhak Sinasi, “Tarihi ve Milli Abidelerimiz”, Ulkii Halkevieri Mecmuas:, S.6, C.1, Temmuz
1933, S.472.
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olan esyalar konusunda devletin tasarruf hakkinin sakli oldugunu, kimsenin miilkii
olmayip, mihim ve ilmi kiymete sahip bulunan nadir esyalar ile antikalarin
hazinenin miilkii olacagmi ve gayrimenkuliinde bu gibi esya bulunan kimselerin
gerekli hafriyat calismalarina izin vermekle yiikiimlii tutulacagini hiikiim altina
almistir.*?* 1926 tarihli “Ceza Kanunu’nda ise ibadethanelerdeki abideleri, eserleri
veya kabristanlardaki mahkikati bozmak veya mezarlar tahrip etmek hapis cezasini
gerektiren bir davranis olarak yer bulmustur.*?® Nitekim bu dénemde benzer yéndeki
calismalar1 desteklemek iizere 1924’te “Sehitlikleri imar Komisyonu” teskil edilmis
ve bu komisyon 1926°dan itibaren “Sehitlikleri Imar Cemiyeti” olarak faaliyetlerini
siirdiirmiistiir.*?® Bu goniillii kurulus vatan ve istiklal ugruna hayatin1 kaybeden
sehitlerin mezarlarin1 tanzim ve imar ile sehitlikler ve abideler teskil etmek, bu
sekilde sehitlerin kahramanlik ve yigitlik hatirlarin1 gelecek nesillerin dikkatine ve
ilgisine sunmak, sehitlikleri halkin yurtseverlik duygularini artiracak bir ders mahalli
haline getirmek gibi amaglar dogrultusunda faaliyet gostermistir. Bu cemiyetin ilk
olarak ele aldig1 igler arasinda Edirnekapi, Karacaahmet, Kirklareli ve Canakkale
sehitliklerinin imar1 ve tanzimi ve Tirklerin kahramanlik ve =zafer abidesi
durumunda olan Canakkale Sehitligi’ne yapilan ziyaret seyahatlerini adetlestirmek
yer almistir. Yabanci {lilkelerdeki sehitlikler de Milli Miidafaa Vekéleti biitcesine
konulan tahsisat ile imar ve ikmale baslanmis, bu konuda da s6z konusu cemiyetin
onemli katkilar1 olmustur.*?’ 1930 tarihli “Belediye Kanunu”nda ise kapali ¢ars1,
bedesten, arasta, buyik han ve benzeri yapilar yapilan tebligata ragmen tasarruf
sahipleri tarafindan tamir edilmedigi takdirde bu isin ilgili belediye tarafindan
istlenilecegi ve yikilmis kale ve surlarin metruk arsalart ile enkazinin tasarruf
hakkmin belediyelere devrolunacagi belirtilmistir.*?® Maarif Vekaleti Asar-1 Atika
Dairesi tarafindan valiliklere gonderilen 1933 yilina ait tamim ile de: “tarihi, bedii,
etnografik kiymete sahip mezar taslarimin miizesi olan yerlerde miizelere, olmayan
yerlerde asér-i attka deposu olusturulmasi miimkiin olan medrese ve tekke gibi
vapilar ile mekteplerde mengselerine ait bilgiler belirtilmek suretiyle toplanmasi”
talep edilmistir.*?® Aym yil yiiriirliige giren “Belediye ve Yapt Yollar1 Kanunu”nda
muhafaza edilecek abide ve mabetlerin cevresinin en az 10 metre acgik
bulundurulacagi yéniinde bir ibare bulunmustur.**® 1939°da yapilan yasal bir
duzenleme ile: “Abidelerin esashi tamirine ve bunlarmm harimlerinde eshasin
temellik ve tasarrufunda bulunan gayrimenkullerin istimlakine ve yeni hayrat
insasina sarf edilmek iizere vakif paralar idaresinden 600.000 liraya kadar istikraz
akdine Vakiflar Umum Miidiirliigii niin  saldhiyettar oldugu” belirtilmistir.*3!
Cumhuriyet’in ilk yillarinda yiiriirliige giren ve tarihi eserlerin tamiri, tadili,

2

424 “Tiirk Kanunu Medenisi”, Resmi Gazete, 4/4/1926, S.339, Kabul Tarihi:17/02/1926.

425 “Tiirk Ceza Kanunu”, Resmi Gazete, 13/3/1926, S.320, Kabul Tarihi: 1/3/1926, Kanun No:765.

426 Utkan Kocatlrk, Atatiirk ve Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938), AKDTYK Tirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000, s.459.

427 Sehitlikleri Imar Cemiyeti, Devlet Basimevi, Istanbul, 1938, 5.7-11.

428 «Belediye Kanunu”, Resmi Gazete, 14/4/1930, S.1471, Kanun No:1580.

429 BCA, 26/6/1933, D.1, FK.490.1.0.0, YN.2023.1.1.

430 «Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu”, Resmi Gazete, Kabul Tarihi: 17/05/1933, Kanun No0:2290,
21/06/1933, S.2433; Halit Cal, Tiirkiye ’nin Cumhuriyet Donemi Eski Eser Politikasi, C.1, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 1990.

431 «Abidelerin Esasli Tamiri igin Vakif Paralar idaresinden Istikraz Akdi Hakkinda Kanun”, Resmi
Gazete, 24/5/1939, S.4214, Kabul Tarihi: 17/5/1939, Kanun No:3609.
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muhafazasi ve teshiri konusunda devletin destegine isaret eden bu yasal
diizenlemelerin kiiltiir varliklarinin turizmde kullanilmas1 konusunda da etkili
oldugu anlasilmaktadir.

Bu yasal degisikliklerle birlikte 1931°de “Tiirk Tarihini Tetkik Cemiyeti’nin,
1934'te Istanbul Universitesi'ne bagl “Tiirk Arkeoloji Enstitiisii”niin, iki y1l sonra da
Ankara'da “Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi”nin kurulmasi ile arkeolojik ¢aligmalar
ve tarihi arastirmalar hiz kazanmis, bu bilim kurumlarindan yetisen uzmanlarin bir
kism1 da miizelerde isttihdam edilmek suretiyle turizm faaliyetlerine istirak
etmiglerdir. 1932 yihi itibariyle agilan Halkevlerinin bir subesinin de “Tarih ve Miize
Kolu” olarak faaliyet gosterdigi ve bu kolun halkin tarih kiiltliriinii ve bilgisini
artirmak suretiyle Anadolu topraklarindaki eserleri ortaya c¢ikarmak, korumak,
folklorik ve etnografik malzemeleri arastirmak, toplamak ve yaymlamak, eski
eserleri tanitmak {izere sergiler ve miizeler agmak gibi*® Gilke turizmine de hizmet
eden gorevlerinin bulundugu anlasilmaktadir.

Biitiin bu gelismeler 1s18inda Maarif Vekaleti ile Tirk Tarih Kurumu’nun
isbirligiyle Anadolu medeniyet tarihini aydinlatmak iizere girisilen hafriyat ve
istiksaf caligmalar1 neticesinde eskicag Anadolu tarihine 151k tutan “Ahlatlibel”,
“Karalar”, “Gollidag”, “Alacahdyiik”, “Trakya Hoyiikleri”, “Ankara Kalesi”,
“Ankara-Cankirikap1 Hoyiigii”, “Etiyokusu”, “Pazarli-Kustepe”, “Izmir Namazgah”,
“Istanbul-Sarayburnu”, “Karaoglan Hoyiigii” ve “Ankara Augustus Mabedi”,
“Kiiltepe”, “Yalvag”, “Sizma Koyl”, “Truva-Hisarlik”, “Millet ve Didim”,
“Degirmendere”, “Seferhisar-Teiis”, “Foga-Giyme”, “Alisar”, “Ayzani”, “Izmir-
Efes”, “Konya-Sizma”, Ankara civarindaki hoyiik, “Bergama”, “Sultanahmet”,
“Hipodrom”, “Bogazkdy”, “Hashoyiik” ve “Arslantepe”, “Larisa”, “Milas”,
“Ayasofya”, “Gozkule”, “Yiimiiktepe”, “Van”, “Yazilikaya”, “Demircihdyiik” ve
“Akkdy hafriyatlar1” devlet izni ve murakabesi ile yerli ve yabanci arkeologlar
tarafindan gergeklestirilen kazi calismalart arasinda yer almistir.**® Bu sekilde
Anadolu'nun dort bir yaninda yapilan arkeolojik arastirmalar ve kazi calismalari
sonucunda ortaya cikarilan eserler teskil edilen miizelerde sergilenmek suretiyle
turizm ve tanitma faaliyetleri icinde yer almistir. Bunlarin disinda Bati Anadolu’da
“Bergama”, “Priyen”, “Milet”, “Didim”, “Hiyerapolis”, “Afrodisyas”, “Laodikya”,
“Kolos”, “Teos” ve “Sart Harabeleri’nin de bu donemde turistik acidan
degerlendirilmesi  glindeme gelen tarthi kalintilar arasinda  bulundugu
anlasiimaktadir.*3

432 Tevfik Candar, “Halkevleri”, Cumhuriyet Donemi Tirkiye Ansiklopedisi, C.4, Iletisim Yayinlari,
1983, 5.881.

433 CHP On Besinci Yil Kitabi, $.571-572.

43 By donemde tarihi amtlara, eserlere ve miizecilige artan ilgi nedeniyle Asar-1 Atika ve Miizeler
Miidiiri Hamit Ziibeyr Kosay tarafindan Cumhuriyet Halk Firkasi nesriyatindan ¢ikarilan “Tarihi
Abidelerimizi Koruyalim” (Hamit Zibeyr, Tarihi Abidelerimizi Koruyalim, CHF nesriyatindan,
Ankara, 1932) adli eser ile ilmi usullerle tarihi vesikalar1 arama, toplama ve koruma iglerinde Tiirk
miinevverlerine yardimer olmak ve yol gdstermek amaciyla Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan yayinlanan
“Tarihi Eserleri Arastirma ve Koruma Kilavuzu” (Saldhaddin Kandemir, Tarihi Eserleri Arastirma ve
Koruma Kilavuzu, Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanligi, Devlet Basimevi, Istanbul, 1935, s.3-7)
onem arz etmektedir.
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Kiiltir Bakanlig: tarafindan 1933 yili biit¢esine abidelerin tadili, tanzimi,
tescili, rolove, stampaj, mulaj ve fotograflarinin hazirlanmasi, bunlar hakkinda
bilimsel yaymlar yapilmasi, tarihi sit alanlarinin ve miizelerin ziyaretine yonelik
turist kuruluslariyla ortak calismalar yapilmasi amaciyla 50.000 TL’lik 6denek tahsis
edilmesi*®  kiiltiir varliklarmin korunmasi ve turizm vasitasiyla tanitilmasi
konusunda s6z konusu donemin dikkate deger girisimleri arasinda yer almistir. Yine
bu donem itibariyle Miizeler Dairesi'ne bagli olarak “Abideleri Muhafaza
Heyeti”nin®*® Ankititeler ve Miizeler Miidiirliigii'ne bagli olarak da “Rélove
Biirosu”**"nun kurulmas: tarihi yapilarm korunmasi konusunda énemli birer adim
olmustur. Boylece Istanbul’da “Siileymaniye ve Sultan Ahmet Camileri”, “Yeni
Cami”, “Besiktas Agacami”,**® Topkap: Sarayi’nin bir kismi ile bazi tiirbeler,
Afyon’da “Gedik Ahmet Pasa Medresesi”, Tokat’ta “Ali Tusi Tiirbesi”, Kayseri’de
“Alaca Mescit” ve “Hocahasan Kiimbetleri”’, “Huvant Hatun”, “Sehabiye
Medreseleri”, Diyarbakir’da “Sencariye Medresesi”, Selguk’ta “Isabey Camii”,
Nigde’de “Ahi Eyiip Kiimbeti” ile “Ak Medrese”, Antalya’da “Yivli Minare”,
Erzurum’da “Cifte Minareli Medrese”, Karaman’da “Nefise Sultan Medresesi”,
Sogiit’te “Ertugrul Gazi Tirbesi”, Bolayir’da “Siileyman Pasa ve Namik Kemal
Tiirbeleri”, Kusadasi’nda “Kale”, Konya’da “Iplik¢i, Inceminare, Karatay Medrese
ve Camileri”, Edirne’de “Darii’s-Sibyan”, “Selimiye Camii”, “ikinci Beyazt
Camii”, “Alipasa Carsist”, “Ekmekc¢ioglu Ahmet Pasa Kervansarayr” miitehassislar
tarafindan tamir ve tadil edilmis, Ankara’daki “August Mabedi’nin, Amasya’daki
“Bimarhane”nin ve “Hilfet Gazi Tiirbesi”nin ise ¢evre diizenlemeleri yapilmstir.
Netice itibariyle 1923-1938 yillar1 arasinda abidelerin tamir ve insaatina sarf edilen
meblagmin toplamda 2.917.564 TL’ye ulastig1 anlasilmaktadir.**® Bu dénemde
Edirne’de tarihi eserlerin iizerlerine bu eserleri ve mimarlarini tanitici levhalarin
asilmas1 uygulamas1*? iilke sathinda gittik¢e yayginlasan bir caligma igin énemli bir
baslangi¢ olmustur. Devlet tarafindan yapilan calismalara TTOK’nin yam sira
Edirne’de ve Izmir’de teskil edilen “Asar-1 Atika Muhibleri Cemiyetleri” gibi sosyal
tesekkiillerin de katki sagladig: gortilmektedir.

Tiirkiye’de turizm faaliyetlerinin esasli bir sekilde ele alinmaya baslamasiyla
tilkenin tarihi, arkeolojik ve etnografik degerlerini sistemli ve cazip bir bi¢cimde
tanitma imkanma sahip miizecilik anlayis1 da onemli gelismeler kaydetmistir.*4!
Ankara’daki “Kursunlu Han” ve “Mahmut Pasa Bedesteni” Maarif Vekaleti
tarafindan tadil edilerek 1923 itibariyle “Ankara Arkeoloji Miizesi” olarak faaliyete
geemis, Cumhuriyet doneminde insa edilen ilk miize binasi olarak 1930’da ziyarete

4% Remzi Oguz Arik, Tiirk Miizeciligine Bir Bakis, Milli Egitim Bakanlig1 Eski Eserler ve Miizeler
Genel Miidiirliigii, istanbul, 1953, s.35.

4% fcra Vekilleri Heyeti’nin 28/6/1933 tarihli karar1 icin bkz.; Turkiye Cumhuriyeti Maarifi (1923-
1943), Maarif Vekaleti, Ankara, 1944, s.140.

437 Jera Vekilleri Heyeti’'nin ilgili karart icin bkz.; BCA, 15/9/1936, S.53262, D.143-164,
FK.30.18.1.2, YN68.76..5.

438 «“TTOK’min 1936 Senesi Raporu”, a.g.d., s.7.

439 CHP On Besinci Yil Kitab, 5.204, 485-486.

40 «“TTOK Edirne Subesi’nin 1938 Yili Faaliyetini Gosteren Raporu”, TTOK Mecmuasi, S.23/129,
Nisan 1939, s.13.

441 Remzi Oguz, “Tarih-Arkeoloji-Mizeler-Turizm”, Ulkii Halkevleri Mecmuasi, S.19, 1934, $.36.
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acilan “Ankara Etnografya Miizesi”**? ise Turk folklor drinlerinin turizmde
kullanilmas1 baglaminda yeni fikirlere kapt acan 6nemli bir adim olmustur.*4®
Istanbul’da bulunan Evkaf-1 Islamiye Miizesi’nin 1926 itibariyle déniistiiriildiigi
“Tiirk-Islam Eserleri Miizesi”,*** Anadolu’daki eski medeniyetlere ve Osmanl
donemine ait tarihi ve arkeolojik eserleri ihtiva eden “Istanbul Arkeoloji Miizeleri”
bu dénemin dikkat ¢eken tarihi ve turistik mekanlar1 arasinda yer almstir.**® Tekke,
tiirbe ve zaviyelerin kapatilmasi ile buralardaki taginabilir tarihi ve sanatsal eserlerin
tespit edilerek Miizeler Miidiiriyeti’ne devredilmesi**® ve miizelere nakledilmesi soz
konusu olmustur.**” Milli abideler meyaninda bulunan ve i¢inde bircok milli ve
tarihi eseri barmdiran Topkap1 Sarayr’nin idaresi 3 Nisan 1924 tarihinde “Istanbul
Asér-1 Atika Miizesi Midiiriyeti”ne verilmis,**® bu sekilde s6z konusu sarayin
daireleri ¢cagdas miizecilik anlayisina gore tanzim edilmek suretiyle yerli ve yabanci
ziyaretcilerin istifadesi igin 9 Ekim 1924 tarihinden itibaren belirli gunlerde ziyarete
acilmistir.**® Bu doénemde saraylarda bulunan sanatsal ve tarihi 6neme sahip
eserlerin teskil edilen hususi bir komisyon tarafindan secilerek miizelere
nakledilmesine karar verilmistir.*®® Bu anlamdaki ilk faaliyetlerden biri Yildiz
Sarayi’ndaki mefrusat deposuyla Mabeyn Dairesi’nden ayrilan bir kisim esyanin
Miizeler Miidiiriyeti’ne verilmesi olmustur.**! Takiben Istanbul Miizesi deposunda,
Askeri Miize’de, milli saraylarda ve resmi dairelerde bulunan degerli resimlerin
ilgililerin dikkatine sunulmak {izere Findikl1 Sarayi’nda tesis edilen resim miizesine
teslim edilmesi de*®? bu dénemin dikkat cekici kilturel ve turistik faaliyetleri
arasindadir. Ayrica Dolmabahge Sarayi’nin Besiktas yoniindeki miistemilatinda
toplanan tarihi agidan 6nem arz eden saltanat arabalari, arabaci ve seyis elbiseleri ile
eger takimlarinin Topkapr Sarayr Miizesi’nde teshiri i¢in Maarif Vekaleti’ne
devredilmesi kararlastirilmistir.**® Crragan Sarayr’ni iki dairesinin de iilkenin zirai
faaliyetler konusundaki tarihi ve medeni varligini harice gostermek iizere halihazirda
mevcut olan “Ziraat Miizesi’ne tahsis edildigi anlasilmaktadir.*** Benzer sekilde
tadilati yapilan Ayasofya’nin da 24 Kasim 1934 tarihli Icra Vekilleri Heyeti
karariyla miizeye doniistiiriildiigii goriilmektedir.*® Ayasofya’ya bagh Kariye
Miizesi ile Trabzon’daki Ayasofya, Izmir’in imar1 sirasinda sehrin merkezinde harap

442 Hamit Ziibeyr Kosay, Etnografya Miizesi Kilavuzu, Maarif Basimevi, Ankara, 1956, s.4.

443 Ziyaeddin Fahri, “Folklor ve Turizm”, TTOK Belleteni, S.21/112, 29 Birinci Tesrin 1938, 5.17-18.
444 Coruh, Herkes I¢in Turizm..., $.144-145; Evkaf-1 Islamiye Miizesi’nin 1925 yil itibariyle idari
olarak Istanbul Asar-1 Atika Miizeleri Idaresi'ne baglandig1 anlasilmaktadir (Konu ile ilgili olarak
bkz.; BCA, 3/6/1925, S.2130, Dosya: 149-18, FK.30..18.1.1, YN.14.40..2).

45 “TTOK min 1937 Senesi Raporu”, a.g.d., s.6-7.

448 BCA, 11/10/1925, FK.51..0.0.0, YN.13.110..24.

47 BCA, 11/10/1925, FK.51..0.0.0, YN.2.13..17; BCA, 16/9/1925, S.2509, Dosya: 259-4,
FK.30..18.1.1, YN.15.59..5.

448 BCA, 3/4/1924, S.419, Dosya: 259-2, FK.30..18.1.1, YN.9.20...17.

49 Topkapt Sarayt Muhtasar Rehberi, Matbaa-1 Amire, Istanbul, 1341, 5.5-6.

450 BCA, 16/9/1925, S.2504, Dosya: 132-3439, FK.30..18.1.1, YN.15.58..20.

451 BCA, 14/10/1925, S.2652, Dosya: 132-34, FK.30..18.1.1, YN.16.66..7.

452 BCA, 21/7/1926, S.3845, Dosya: 150-15, FK.30..18.1.1, YN.20.45..6.

453 BCA, 3/7/1929, S.8214, Dosya: 132-76, FK.30..18.1.2, YN.4.39..1.

454 BCA, 2/12/1924, S.1192, Dosya: 133-37, FK.30..18.1.1, YN.12.59..2.

455 BCA, 24/11/1934, S.15892, FK.30..18.1.2, YN.49.79.6; Bu kararin altindaki imzanin Atatiirk’e ait
olmadigina dair giincel tartigmalar mevcut olmakla birlikte s6z konusu dénem itibariyle bu kararin
aksine bir girisimde bulunulmadig1, dolayistyla kararnamenin uygulamaya gegctigi goriilmektedir.
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ve metruk durumda bulunan “Ayavukla Kilisesi” Maarif Vekaleti tarafindan tamir
edilmek suretiyle asar-1 atika miizesine donistiiriilmis, sehir iginde kazi ve hafriyat
alanlarinda dagimik bir sekilde bulunan eserler miizede bir araya getirilmek ve tasnif
edilmek suretiyle 1927°de ziyarete agilmistir.**® 1937°de ise Dolmabahce Veliaht
Dairesi’'nde yapilan diizenleme ile Tiirkiye’nin ilk gilizel sanatlar miizesi olma
ozelligine sahip “Istanbul Devlet Resim ve Heykel Miizesi” agilmistir. Yurt i¢indeki
gezileri sirasinda arkeolojik kazi alanlarini, miizeleri ve tarihi yapilar1 ziyaret ettigi
ve yapilan ¢alismalar1 destekledigi bilinen Atatiirk’iin**” bu dénemde Konya ziyareti
sirasinda sehirdeki Mevlana Tiirbesi’ni ve eski eserleri inceleyerek Icra Vekilleri
Heyeti Reisi Ismet (Indnii)’ye miizelerin, eski sanat ve medeniyet eserlerinin
korunmasi ve teshir edilmesi dogrultusunda talimat vermesi*®® konuya iliskin énemli
bir adim olmus, nihayetinde “Konya’'daki Mevlana Tiirbesi ve Dergdhi miistemelat
ve muhteviyatiyla dsdr-1 atika miizesine” doniistiiriilmiistiir.**° Icinde nadir esyalar
ile Turkge, Arapga, Farsca gibi gesitli dillerde kiymetli eserleri barindiran tarihi
miize binast 2 Mart 1927 tarihi itibariyle yerli ve yabanci turistlerin ilgisine
sunulmustur.®®®  Ayrica Edirne’de Mimar Sinan’mn eserlerinden Darii’l-Hadis
Medresesi’nde agilan ve Roma, Bizans ve Tiirk eserlerini ihtiva eden “Antikite
Miizesi” ve 1936’da tadil edilen Darii’l-Kurra Medresesi’ne tasinan Darii’s-
Sibyan’daki “Etnografya Miizesi” biinyesinde bulunan tarihi ve etnografik
materyallerle turistler icin bir cazibe merkezi haline gelmeye baslamigtir.46!
Degindigimiz bu miizelerin yan1 sira Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Bursa, Adana,
Antalya, Tokat, Sivas, Amasya, Kayseri, Afyon, Canakkale muzeleri gibi
biinyesinde onemli arkeolojik eserleri barindiran vilayet miizelerinin sayisinin da
hizla arttlgl,462 bunlardan bagka Samsun, Sinop, Diyarbakir, Van, Denizli, iznik,
Icel, Isparta, Manisa, Erzincan, Bor, Nigde, Kirsehir, Kiitahya miizelerinin de
depolarinda yapilan tasnif ve tanzim ¢alismalar1 ile 1938 yili itibariyle ziyaretlere
hazir hale geldigi anlasilmaktadir.*®® Bahsi gecen miizelerin teskili ile tarihi eserlerin
korunmasi ve tanitilmasi konusunda 6nemli bir adim atilmistir. S6z konusu dénem
itibariyle Iran Sah1 Riza Pehlevi’nin ve Ingiltere Krali VIII. Edward’in Tiirkiye
ziyaretlerinde oldugu gibi lilkeye gelen resmi misafirlerin gérmek istedikleri baglica
yerler arasinda da tarihi ve turistik mekanlar yer almis,*®* boylece turizm
faaliyetlerinden diplomatik temaslarda da yararlanildigi goriilmiistiir.

46 Aziz, [zmir Asar-1 Atika Miizesi Rehberi, Asar-1 Atika Muhibleri Cemiyeti Nesriyati, Hafiz Ali
Matbaasi, Izmir, 1927, s.3-4.

457 Mehmet Onder, “Atatiirk ve Miizeler”, Kultir ve Turizm Bilteni, Ankara, Temmuz, 1985, s.2-3.
48 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, AKDTYK Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
Ankara, 1991, 5.603.

459 BCA, 6/4/1926, S.3426, Dosya:259-6, FK.30..18.1.1., YN.18.24..4.

460 Mehmet Yusuf, Konya Asar-1 Atika Miizesi Muhtasar Rehberi, istanbul, 1930, s.7-11.

461 “TTOK’min 1936 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.12; “TTOK’nin 1937 Senesi Raporu”, a.g.d.,
s.11.

462 Enver Behnan Sapolyo, Tiirkiye Turizm Rehberi ve Amitlar Tarihi, Kiiltiir Kitabevi, Istanbul, 1971,
s.74.

463 CHP On Besinci Yil Kitabt, 5.202-203.

464 Tiirkiye resmi ziyaretleri sirasinda fran Sah1 Riza Pehlevi’nin 1934°te Ankara’daki miizeleri (Bkz.;
Ozel Sahingiray, Atatiirk’iin Nébet Defteri (1931-1938), Ankara, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 1955,
5.293), Ingiltere Krali VIII. Edward’m ise 1936’da Istanbul’da Sultan Ahmet Camii, Ayasofya Miizesi
ve Topkap1 Miizesi’ni ziyaretleri (Bkz.; “Majestenin ikinci Giinleri, Biiyiik Misafirimiz Diin Camileri
ve Carsty1 Gezdiler”, Cumhuriyet, 6/9/1936) Tiirkiye’nin tanitim faaliyetleri kapsaminda 6nem arz
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9. Tiirk Turizminde Kurumsallasma Cabalari

Turizm ile ilgili calismalarin O6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda
diinyanin turizmde onde gelen {ilkeleri tarafindan devlet teskilatina dahil edilerek
idari bir erk tarafindan yonlendirildigi gortilmektedir. Nitekim s6z konusu donem
itibariyle Tiirkiye’de de turizm faaliyetlerinin planlanmasi, diizenli bir calisma
sistemine baglanmasi ve koordine edilmesi ihtiyacinin gilin yiiziine ¢iktig1
anlasilmaktadir.*6®

Bu gelismeler 1s1ginda turizmin s6z konusu donem itibariyle iizerinde
inceleme ve planlar yapmaya deger bir iktisat davasi olarak goriilmeye baslandigs,*%®
Cumhuriyet Hiikimeti’nin de konuya 6nem vermek suretiyle bu faaliyetlerle ciddi
ve esaslt bir sekilde el attigi goriilmektedir.*®” Turizmin Ulkenin tarihi ve tabii
servetlerini kullanmak bakimindan milli gelirin ve tediye muvazenesinin énemli bir
unsuru oldugu goéz oniinde bulundurularak turizm konusunda gergeklestirilecek
faaliyetlerin devlet tarafindan bir kamu hizmeti olarak ele alinmasi bu sekilde
miimkiin olmustur. Bu yondeki ¢alismalar1 kuvvetlendirmek tizere turistik kalkinma
davasinin ancak devletin tesebbiis ve rehberligi ile disiplinli bir mesai ile
basarilabilecegi hakkinda genel bir kanaat olusmus ve bu nedenle turizm konusu ilk
defa olarak 1930 yili itibariyle devletin iktisat programina girmistir. Bu yil i¢inde
TBMM’ye sunularak milli iktisat anlayisina vurguda bulunan, Tirkiye’nin temel
iktisadi gelisme meselelerini gézden geciren ve politika Onceliklerini siralayan
“Iktisadi Program” i¢inde “turizmin her aracla ézendirilmesi” yoninde bir ilke yer
almugtir.*®® Bu donemde Iktisat Vekili Mahmut Celal Bayar TTOK ’ya yazdig1 bir
yazi miinasebetiyle: “Milli servetimizden olan yurt giizelliklerini, yurdun
hususiyetlerini, tarihi abidelerini tediye muvazenemiz lehine istismar etmek ve ayni
zamanda yeni milli varligimizi en hakiki ¢ehresi ile yabancilara tamitmak gibi
faydalari ihtiva eden turizmin ehemmiyetini bihakkin takdir ederim. Swra ile tetkik
edecegim meseleler arasinda turizmi de kaydettim.”*®® demek suretiyle konunun
resmi makamlarca dogrudan ele alinacagina dair ilk isaretleri vermistir. Nitekim
turizmin memleket sathinda gelisimi i¢in faaliyet gostermek tizere 1933 yihi
itibariyle TBMM’de bir “Turizm Grubu”nun olusturuldugu,*’® turizm isleriyle 6zel
bir surette ilgilenmek amaciyla da Dahiliye Vekaleti Emniyet-i Umumiye

etmektedir. Bu anlamda VIII. Edward’m ziyaretinin Istanbul’da bulunan turistlere etkisi ile ilgili
olarak bkz.; “Viyanali Bir Is Adaminin Dikkate Deger Sézleri”, Cumhuriyet, 29/10/1936.

485 Tor, “Turizm Isleri Hakkinda Bir Rapor”, a.g.e., 5.13-14.

466 Burhan Felek, “Tiirkiye’de Turizm Meselesi”, TTOK Belleteni, S.23/129, Nisan 1939, s.16.

467 Ferid, “Turizm Iktisad Isidir!”, TTOK Mecmuas:, S.14/69, 21 Nisan 1935, s.16.

468 flhan Tekeli-Selim ilkin, 1929 Buhraminda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayiglari, Orta Dogu
Teknik Universitesi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayimn No:30, Ankara, 1977, 5.562-572; Diinyada genis
capl bir iktisadi buhranin yasandigi bu donemde, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii’niin Pera
Palas’ta gerceklestirdigi yillik toplantisinda 1930 senesi itibariyle Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin
45.503 oldugunun ve bunlarin iilke ekonomisine 3 milyon lira biraktiklarinin belirtilmesi Tiirkiye’nin
iktisadi programina giren turizm vasitasiyla elde ettigi gelirin biiyiikliigiine isaret etmektedir. lgili
haber i¢in bkz.; “Bir Senede 3 Milyon Lira Biraktilar!”, Milliyet, 6/4/1931.

469 «fktisat Vekili’nin 1932 ilk Tesrininde TTOK’ne Yazdign Cevabi Mektuptan”, Turizm Raporu,
Tiirkofis Nesriyat ve Propaganda Servisi, Nisan 1935, s.3.

470 “TTOK’min 1933 Senesine Dair Raporu”, a.g.d., s.11.
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Mudiriyet-i Umumiyesi’nde, Istanbul Belediyesi Iktisat Isleri Miidiiriyeti’nde ve
Bursa Belediyesi’nde birer “Turizm Subesi’nin ihdas edildigi anlasiimaktadir.**

Bu donemde TTOK’nin devlet teskilati iginde resmi bir organ olarak
faaliyetlerini devam ettirmeye yonelik talepleri ve girisimleri dikkat ¢ekmektedir.
Ancak bu talep ve girisimlere Hiikkimet’in temkinli yaklastigi anlasilmaktadir.
Ormnegin 6nceki yillarda turizm ile ilgili olarak birgok uluslararasi toplantiya istirak
eden TTOK nin 1932 Mayisi’nda Nice sehrinde diizenlenen “Avrupa Biiylik Turizm
Niimayisleri Konferansina da Tiirkiye’yi temsilen katilma teklifinde bulundugu,
ancak kabul ve imza edilecek karar ve ahkdmin kapsami ve siyasi onemine binaen
hususi bir tesekkiil olan TTOK temsilcisinin yerine Marsilya Konsoloslugu’ndan bir
memurun gorevlendirildigi anlasiimaktadir.*’? 1933 yil1 itibariyle ise turizm islerinin
bir vekalet halinde idare edilmesi ve TTOK’nin halihazirdaki teskilatinin daha da
kuvvetlendirilerek Bagvekalet makamima bagli resmi bir “ofis” sekline
doniistiiriilmesinin teklif edildigi, ancak bu tekliflerin de halihazirda boyle bir
girisime lizum olmadigi, Hikkimet’in riyasetine ve dahili emniyete bagl
meselelerde verilmesi gereken direktiflerin bir elden idaresi icin TTOK nin Dahiliye
Vekaleti ile muhabere eden bir cemiyet halinde kalmasinin daha uygun olacagi
seklindeki goriisle kabul gérmedigi anlasilmaktadir.*”® Bu gelismelerden hareketle
TTOK’nin turizm konusunda Tiirkiye’ye yurt i¢inde ve yurt disinda 6nemli temsil
ve hizmetlerde bulunmasinin devlet tarafindan takdir edilmekle birlikte s6z konusu
kurumun hususi bir kurulus olarak faaliyetlerini devam ettirmesinin daha faydali
goriildiigli miisahede edilmektedir.

Iktisat Vekaleti’nin gorevleri arasina 1934 yil1 itibariyle “nesriyat, propaganda
ve turizm isleri”nin de dahil edilmesi ile turizm isleri Iktisat Vekaleti Dis Ticaret
Dairesi’ne bagl olarak teskil edilen “Tiirkofis”e birakilmistir.*”* Tiirkofis’te turizm
islerinin ahdi kism1 “Mukavelat Subesi”, tetkik ve propaganda kismi ise “Turizm
Tetkik ve Propaganda Masas1” tarafindan yiiritilmistir. Devlet Bakanliklart
igindeki yerinin tam olarak belirlenemedigi bu donemde turizmin*” Ulke
ekonomisine katkisinin daha iyi degerlendirilmesi, turizm konusunda yapilacak
caligmalar i¢in gereken kolaylifin saglanmasi, tanitma faaliyetlerine ivme
kazandirilmas1 ve konu ile ilgili gelismelerin biitiin devlet birimleri tarafindan
izlenebilmesi i¢in Tiirkofis icinde Bakanliklarin birer temsilcilerinin bulundugu bir
“Vekaletler arasi Turizm Komisyonu”nun olusturuldugu gériilmektedir.4’
Tiirkiye’de saglam bir turizm altyapisi olusturmak ve iilkeye gelen turistlerin idari
anlamda yasadiklar1 sorunlar1 gidermek amaciyla Iktisat Vekaleti’nin incelemeleri
ve TTOK’nin tecriibeleri 1s1ginda hazirlanan turizm raporlarinin bu komisyona
sunuldugu anlasilmaktadir. Mesela Tiirkofis tarafindan s6z konusu komisyona
sunulan 1935 tarihli bir raporda; kapsam1 ve dnemi biiylik olan turizm konusunda

11 TTOK 'min 50 Yili, 5.23.

412 BCA, 27/4/1932, S.12699, D.80-28, FK.30..18.1.2.

473 BCA, 18/3/1933, D.8032, FK.30..10.0.0, YN.80.526..12.

474 Resmi Gazete, “Tktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”, 29/5/1934, Kabul
Tarihi:27/5/1934, S.2713, Kanun No: 2450.

475 Esmer, a.g.m., s.15.

476 nan, a.g.t., 5.42.
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yapilacak caligmalarin iilkenin miihim bir ihtiyacina cevap verecegi, ancak bir
ihtisas isi olmas1 suretiyle genis ve miistakil bir teskilata, biiyiilk bir propaganda
biitgesine ihtiya¢ duyan turizm islerinin, nihayetinde bir ihtisas masasi tarafindan
yiiriitiilebilmesinin miimkiin olmadigi, bununla birlikte teskilatin genisletilmesinin
ve hatta bu isle miistakil bir tesekkiiliin ugragmasi imkanlarinin arastirilmasinin
yakin bir gelecege birakilarak, turizm yoniinden beliren acil ihtiyaglar1 karsilamak
konusundaki gerekliligin esasli bir milli vazife olarak goriildiigii beyan edilmistir.*’’
Bu beyandan da anlasilacagi ilizere devletin turizm faaliyetlerine biyuk 6nem
verdigi, ancak halihazirdaki idari ve mali sikintilardan 6tiirii kisa vadede konuyla
ilgili aciliyet gbsteren faaliyetlere yonelmek durumunda kalindigi anlasilmaktadir.
Aym yil, Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan baska bir raporda da turizm konusuna
yer verilmis, buna gére Osmanli Devleti’nden kopan ve Tiirkiye ile tarihi ve manevi
baglar1 bulunan Misir gibi lilkelerden ve Balkanlardan turist ¢ekmek, Akdeniz
havzasindan gecen turist vapurlarinin Tiirkiye’ye ugramalarii temin etmek, Orta
Avrupa’dan Tuna yolu ile Karadeniz’e ¢ikan turist gruplarii en azindan Istanbul ve
cevresine kadar cekebilmek, Londra-Kahire ve Londra Bagdat ekspres hatlarinin
yolcu trafigini artirmak, yollarin 1slahi ile Londra-Istanbul-Hindistan otomobil
transitinin gerceklestirilmesi gibi hayata gecirilmesi planlanan turizmi gelistirme
faaliyetlerine temas edilmistir. Muayyen ve sistematik bir program ile kisa bir siire
icinde Tiirkiye’yi yabancilara sevdirmek, Tirk inkilabinin tanitimina ve iilkenin
iktisadi hayatina katk1 saglamak esas hedef olarak diisiiniilmiistiir.*’®

Iktisat Vekaleti tarafindan iilke turizmini kalkindirmak ve turizm bakimindan
yapilacak imar iglerini ele almak iizere bir “Turizm Programi”nin hazirlanmasi
konusunda caligsmalara baglanmas1 da bu donemin dikkat ¢eken ¢aligmalar1 arasinda
yer almaktadir. 1938°de iktisat Vekaleti biitce goriismeleri sirasinda Iktisat Vekili
Sakir Kesebir turizm islerinin programini ve esaslarini hazirlamak iizere bir biiro
teskil etmek ve bu sekilde yapilacak propaganda faaliyetlerini baz1 yakin ve fayda
vermesi beklenilen memleketlere dogru genisletmek {izere ¢alismalara baslandigini
belirtmistir. Nihayetinde: “Turizmin memleketimize temin edecegi menfaati
tamamiyle takdir etmekte ve bu ehemmiyetle mutenasib bir turizm politikas: takib
etmegi kararlagtirmis bulunmaktayiz.”*’® diyerek turizm faaliyetlerine verilecek
destegin devlet tarafindan bir vazife olarak benimsenmis oldugunu ve turizmin
miistakil bir politika olarak ele alinacagin dile getirmistir.

Bu gelismeler 1518inda 1938 yili itibariyle Tiirkofis’in halihazirda faaliyet
gostermekte olan “Nesriyat ve Propaganda Servisi” iginde bir sube olarak “Turizm
Biirosu”nun olusturuldugu®® ve bu biironun basina daha 6nce Matbuat Umum
Midiirligi gorevinde bulundugu sirada turizm ve propaganda faaliyetleri ile de
ilgilenmis olan Dr. Vedat Nedim Tér’iin tayin edildigi goriilmektedir.*®* Ulkede ig

477 Turizm Bilgisi ve Turizm Meselelerimiz, Ankara Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi, Ankara, 1963, s.210.

478 Ekonomi Bakanligi’'min Parti Ekonomi Programina Gére Yaptigi Isler Hakkinda Rapor, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Ankara, 1935.

479 TBMM Zabit Ceridesi, Devre V, C.25, Ictima 3, 27/5/1938, 5.240.

480 Falih Rifki Atay, “Kaybolan Kazanglarimz”, TTOK Belleteni, S.21/112, 29 Birinci Tesrin 1938,
s.18-19.

481 Neset Halil Atay, “Vedat Tér ve Turizm”, TTOK Belleteni, S.20/105, Agustos 1938, s.13.
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ve dis turizmin gelismesi i¢cin mevcut imkanlar1 ve altyapt kosullarini incelemek
iizere Iktisat Vekaleti’ne bagl olarak gorev yapan Turizm Biirosu ilk asamada iic
senelik bir turizm plant hazirlamistir. Buna gore plan s6z konusu siire zarfinda
Istanbul, Bursa, Kocaeli, Trakya, Ankara, Izmir ve art bolgesi ile Karadeniz sahilini
kapsamakta idi. Nitekim s6z konusu vekalet tarafindan turizm konusu ile ilgili
makam, miiessese ve kisilere gonderilen bir yazi ile bu bolgelerin tarihi, tabii, sthhi
ozelliklerinin ve imkanlarinin ne oldugunun; otel, lokanta, gazino gibi miiesseselerin
nerelerde ve ne biiyiikliikte kurulmasi gerektiginin; eglence, spor, av imkanlarinin ve
yerlerinin, yol ve ulagim durumunun, el ve ev sanatlarinin, mutfak 6zelliklerinin,
yemis sezonlarinin tespit edilmesi ve nihayetinde turistlerin ilgi ve alakasini
¢ekebilecek diger hususiyetlerinin belirtilmesi istenmistir. Buna ek olarak turistlerin
sikayetine sebep olan muhtelif konularin tespiti ve bu sikdyetlerin giderilmesi,
turizm plan1 ve organizasyonu hakkindaki diigiince ve tekliflerin belirtilmesi talep
edilmistir.*®? Bu yazidan da anlasilacag: iizere Iktisat Vekaleti’nin turizm islerini bir
biitiin olarak ele aldigi, etkin ve programli bir plan dahilinde konu ile ilgili kurum,
kurulus ve sivil toplum oOrgiitlerini igbirligine davet ettigi goriilmektedir. Nitekim bu
planlamanin kisa siire i¢cinde meyvelerini vermeye bagladigi miisahede edilecektir.
Tlrk Devleti’nin turizm teskilatina kavusmasinda, gelismesinde ve turizm
faaliyetlerinin kapsamli bir sekilde ele alinmaya baslanmasinda énemli rol oynayan
Turizm Birosu*®® 1939°da Ticaret Bakanhigi’nin kurulusu sirasinda “Turizm
Miidiirligi” adini almis ve: “Turizmi tesvik etmek ve turizmin inkisafini saglamak
tizere gereken tedbirleri almak ve bu maksatla viicut bulmus ve bulacak hususi
tesebbiislerin himayelerine miiteallik igleri gérmekle miikellef” tutulmustur.*84

Sonug

Turizm faaliyetleri biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Birinci Diinya
Savasi’nin akabinde ivme kazanmuis; tarihi, tabii, jeostratejik 6zelliklerinin yan1 sira
uluslararast alanda temin ettigi giiven ve sergiledigi baris politikasi Cumhuriyet
Tiirkiyesi’nin turistler i¢in bir cazibe merkezi haline gelmesinde etkili olmustur.

Tiirkiye’de turizm ve tanitma konusunun turizm faaliyetleriyle 6n plana ¢ikmis
tilkelerdeki gibi ¢agdas bir anlayis, goriis ve zihniyet ile ele alinmaya baslanmasi,
resmi turizm teskilatlanmasi ve turizmde milll sermayeye dayali ciddi hususi
girisimler Cumhuriyet’in ilk yillarinda gerceklesmistir. Devletin resmi organlari
tarafindan bir turizm programindan, planindan ve politikasindan bahsedilmeye
baslandig1 bu donemde olusturulmak istenen ¢agdas turizm altyapisi ayn1 zamanda
bagimsizlik savasindan c¢ikmis ve zor iktisadi kosullar i¢inde bulunan iilkenin
kendini her tiirli medeni vasfiyla uluslararasi alanda tanitmasi, gelismesi ve
ilerlemesi i¢in bir vasita olarak goriilmiistiir.

482ytisat Vekaleti’nin 9/6/1938 Tarihli ve 24519 Numarali Yazisi”, TTOK Belleteni, S.20/105,
Agustos 1938, s.3.

483 Glersoy ve Digerleri, a,g,e, s.57.

484 “Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 31/5/1939, S.4220, Kanun
No:3614, Kabul Tarihi: 27/5/1939; Senol Cavus ve Digerleri, Tiirk Turizm Tarihi Yapisal ve Sektorel
Gelisim, I¢inde Ismet Kaya, “Tiirkiye’de Turizm Orgiitlenmesi”, Ankara, 2009, 5.208.
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Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden siire¢ icinde
Tirkiye’de ¢agdas anlamiyla turizm olgusunun heniiz yerlesmemis olmasi nedeniyle
giimriik, pasaport, seyahat ve konaklama, terclimanlik ve rehberlik gibi konularda
yetersiz halde bulunan mevcut mevzuat devletin ilgili mercilerince baslatilan
calismalar neticesinde hizla yenilenmis ve bodylece turizm konusunda mesafe kat
eden iilkelerde turizm ihtiyaglarini karsilayan ¢cagdas hiikiimler Tiirk mevzuatinda da
yer almaya baslamistir.

S6z konusu donem itibariyle memleket sathindaki i¢ ve dis turizm
hareketlerini tesvik etmek, turistik degerleri kiymetlendirmek ve turizm konusundaki
cagdas gelismelere 6n ayak olmak suretiyle devlete biiyiik ¢apli destek saglayan
kurulus Tiirk Seyyahin Cemiyeti adiyla kurulup daha sonra genisleyen faaliyet alam
nedeniyle Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii adin1 alan cemiyet olmustur. Bu
cemiyet uluslararasi turizm kuruluslar1 arasinda itibarli bir mevki kazanmis ve bir
devlet orgami gibi calismak suretiyle Tiirkiye turizmine Onemli katkilarda
bulunmustur. Benzer sekilde bircok goniillii sosyal tesekkiiliin de bahsi gecen donem
tibariyle turizm faaliyetlerine katki sagladig1 anlagilmaktadir.

Bu dénemde yiiksek turizm potansiyelleri, ulasim imkanlar1 ve iktisadi sartlart
diger sehirlere gore daha gelismis olan Istanbul, izmir, Ankara, Bursa, Edirne ve
Konya sehirlerinin turizm agisindan ilk olarak ele alinan bdlgeler arasinda yer aldig:
goriilmektedir. Anadolu medeniyet tarihine 151k tutan arkeolojik kazilar, tarihi
eserlerin ve mekanlarin tadili, tamiri ve muhafazasi, miizelerin teskili, tanitma ve
propaganda malzemelerinin basim ve yayini, ulusal ve uluslararasi ¢apta diizenlenen
ya da istirak edilen sergiler, fuarlar ve toplantilar, basta rehberlik olmak iizere turizm
egitim faaliyetleri iilke sathinda turizm ve tanitma faaliyetlerini hareketlendiren
unsurlar olmustur. Bu dénemde kara ve hava ulagimina gore daha gelismis durumda
olan deniz ve demir yollar1 ulagiminin turistik seyahatlerde daha ¢ok tercih edildigi
gorilmektedir. Bu anlamda turizm faaliyetlerini kolaylastirmak {izere ulastirma agi
ve vasttalarimin  genisletilmesi ve  gelistirilmesi, konaklama sektoriinlin
desteklenmesi yoniindeki ¢abalar dikkat cekmektedir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda gerceklestirilen hizli ve etkin altyapi calismalari
neticesinde Tirkiye’nin cagdas turizm ve tanitma anlayisiyla diinya sathinda
gezilmeye ve goriilmeye deger bir iilke imajin1 kisa siirede kazanmaya basladigi
goriilmektedir. Tirkiye’nin barisgill dis  politikasini, turizm  konusundaki
potansiyellerini ve ciddi ¢aligmalarini goren yabanci iilkelerdeki resmi idareler ve
seyahat acenteleri vasitasiyla Anadolu cografyasina yonelen ilgi artmigtir. S0z
konusu donem itibariyle turizm istatistiklerinin olusturulmasi1 konusundaki
eksiklikler nedeniyle Tiirkiye’ye gelen turistlerin sayisi, milliyetleri, tilkedeki ikamet
siireleri ve iilke ekonomisine sagladiklar1 katkilar konusunda ortalama fikirler ve
veriler diginda net bilgilere ulasmak miimkiin olmamakla birlikte elde edebildigimiz
veriler 15181nda 1923-1938 yillarinda tilkeye gelen turist sayisinda diizenli bir artistan
bahsetmek mumkiindir. Resmi makamlar ile TTOK’nun verilerine gore 1922°de
Tiirkiye’ye gelen 5.000 civarindaki turist sayisinin 1937 tarihi itibariyle 85.000’e
¢ikmasi, bu yillar arasinda iilkeyi ziyaret eden toplam turist sayisinin 650.000’1
bulmasi1 ve bu durumun iilke iktisadina ortalama 65.000.000 TL’lik katki
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saglamas1*®® Tiirk turizmi acisindan dikkate deger gelismeler olmustur. Bununla
birlikte s6z konusu donemde yeni devletin i¢inde bulundugu iktisadi sikintilar, dis
politikada ¢oziim bekleyen diplomatik sorunlar ve Ikinci Diinya Savasi arifesinde
milli miidafaa endisesiyle temkinli ve tedbirli davranmay1 gerektiren idari siireg
Tiirkiye’de turizm ve tanitma faaliyetlerinin hizinin diismesine yol agmustir.

485Tiirkiye Turing ve Otomobil KlIobii Ne Yapt1?”, TTOK Belleteni, S.19/100, Istanbul, Haziran
1938, s.18; Tirkiye’yi ziyaret eden turistlerin sayist konusunda benzer veriler igin bkz.; Arslan
Yiizgiin, “Tiirkiye Turizminin Boyutlar1”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.9, Iletisim
Yaynlari, 1983, 5.2566.
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Ugiincii Bolim

TURKIYE TURIZM TARIHINDE ONCU BIiR ESER:
TURIZM KILAVUZU 1934-1935

Giris

Gunumuz itibariyle Tirkiye’de turizm tarihi {lizerine yapilan
¢alismalarin yeterli oldugunu séylemek miimkiin gériinmemektedir. Oysaki
turizm tarihi arastirmalarinin iilkede turizm konusunda gelinen noktanin,
turizmle baglantili olarak idari, ekonomik ve sosyal agilardan kaydedilen
gelismelerin daha iyi anlagilmasina ve bu sekilde tlkenin gelecegine dair
yeni bakis acgilar1 gelistirilmesine hizmet edecek Onemli unsurlardan biri
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu baglamda turizm faaliyetlerinin Tiirkiye
cografyasindaki temellerinin irdelenmesinin ve incelenmesinin faydali
olacagi distiniilmektedir.

Bununla birlikte konuya iligkin olarak arastirmacilara 1s1k tutmak tizere
Osmanli Devleti donemine ait bilgilerin ve kaynak eserlere basvurunun
oldukga sinirli oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
¢ogu dogrudan turizme yonelik olmayan faaliyetler ve yasal dizenlemeler
gorilmekle beraber Tiirk topraklarinda turizmin bagimsiz bir ¢alisma sahasi
olarak ele alinmaya ve iilkedeki sosyo-ekonomik yapiya dogrudan etki
etmeye baslamasi Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren olmustur.
Cumbhuriyet doneminde turizm ve tanitma konusunda devlet destekli bir
kurulus olarak etkin bir rol oynayan Tirkiye Seyyahin Cemiyeti’nin
calismalariyla ivme kazanmaya baslayan faaliyetler cercevesinde turistik
seyahat ve konaklama hizmetlerinin yani1 sira rehber eser, tanitmalik
(prospektiis), albiim, risale, yol haritasi, tarife, afis ve brosiir gibi tanitici
yaymlarin da etkin bir sekilde kullanilmaya baglandigi goriilmektedir. Bu
yayinlar i¢inde daha kapsamli ve yol gosterici bir eser olarak 1935 yilinda
yayimlanan Turizm Kilavuzu’nun ayr1 bir 6neme sahip oldugunun
vurgulanmas1 gerekmektedir.

Bu eserin giinimiize kadar bagimsiz olarak ele alinmamasi ve kaynak
degerinin g0z ardi edilmesi, arastirmacilar ve ilgililer arasinda konuya
iliskin farkindalik yaratmaya yonelik olarak bu c¢alismanin kaleme
alinmasina sebep olmustur. Bu cercevede ilk olarak c¢alisma konusuna
altyap1 olusturmak iizere Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne
gecen turizm mirast kisaca ele alinmistir. Ardindan Cumbhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren ivme kazanmaya baslayan turizm faaliyetlerini
desteklemek tizere yayimlanan ilk kapsamli basvuru eseri durumunda olan
Turizm Kilavuzu igerik olarak incelenmistir. inceleme sirasinda kilavuzun
verdigi bilgilere sadik kalinmig, bu bilgilere ek bir yorumda
bulunulmamistir. Son olarak da 0zgin bir nitelige sahip olan kilavuzun
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turistlere sagladig1 kolayliklara ve Tiirkiye turizm tarihi agisindan 6nemine
deginilmistir.*®® Verilen bilgiler dogrultusunda okuyucularin zihninde
kilavuzun igerigi ve O©Onemi hakkinda genel bir bilgi ve kanaat
uyandirilabilirse c¢alisma amacina ulasmis sayilacaktir. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda Tiirkiye’de ve diinyadaki turizm faaliyetleri hakkinda ayrintili
bilgi almak isteyenlerin kilavuza bagvurmalar1 gerekecektir.

1. Tirk Topraklarinda Turizme Dair ilk Ciddi Adimlar

Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde ¢agdas anlamiyla turizm
faaliyetlerine dair ilk ciddi adimlarin atildig1 s6ylenebilir. Bu anlamda
turizm ve tanitma faaliyetleri kapsaminda Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne uzanan sergi, fuar, seyahat, konaklama, rehberlik, yayin ve
miizecilik faaliyetlerine kisaca deginilmesinde fayda vardir.

Tirkiye turizm tarihi iginde genis ¢apli ve uluslararasi nitelikteki ilk
sergi faaliyeti durumunda olan 1863 tarihli “Sergi-i Um{mi-i Osmani”*®’
Ozellikleri itibariyle ilk ciddi turizm faaliyeti olarak da kabul edilmektedir.
Osmanli topraklarinda yapilan ve Uretilen Urunleri sergilemeye yo6nelik bu
etkinlik; organizasyonu, hitap ettigi Kitle, katilimcilar1 ve igerigi ile modern
bir sergi 6zelligi gostermektedir. Onsoy’un ve ona atifta bulunmak suretiyle
Ozdemir’in vurguladig: iizere: “bu etkinlige Avrupa’da da biyikK ilgi uyandigi,
basta Viyana olmak Uzere Avrupa’nin c¢esitli sehirlerinden aralarinda gazeteci,
isadam: ve fabrikatorlerin de bulundugu gruplarin sergiyi gezmek icin Istanbul a
geldigi, bunlarin aymi zamanda Ulkeye toplu halde gelen ilk turist kafileleri
oldugu” anlasilmaktadir (Onsoy 1983: 92; Ozdemir 2011: 90). Osmanh
Devleti’ndeki bu tur sergi ve fuar deneyimlerinden yararlanmak ve daha
planli ve programli bir tarz benimsemek suretiyle Cumhuriyet’in ilk
yillarinda da yurti¢inde ve yurtdisinda ticareti ve turizmi hareketlendirmeye
yonelik benzer faaliyetlere devam edildigi goriilmektedir (Akgura 2009: 128
ve 146). Bu donemde Turkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 1932’de
Paris’te, 1933°te Nice ve Milano’da, 1934’te Selanik’te, 1935°te Briiksel’de,
1936’da Tel Aviv, Sam ve Konigsberg’de, 1937°de Breslau, Selanik ve
Belgrat’ta agilan uluslararasi nitelikteki fuar ve sergilere resmi olarak katilim
saglandig dikkat cekmektedir.

Osmanli Devleti’nin son yiizyil1 i¢inde kurulan ve Tiirkiye Cumhuriyeti
déneminde de faaliyetlerini devam ettiren iki 6nemli seyahat kurulusu dikkat

4% Incelemede genel anlamiyla kilavuzdaki bélimleme sekline bagli kalinmakla birlikte,
konu bitinliigiiniin saglanmas1 amaciyla birbirine yakin veya birbiriyle iliskili gorulen
bazi kisimlarin ayni baglik altinda ele alinmasi uygun goriilmiistiir. Kilavuzun igerigi
hakkinda bilgi verilirken anlatimi ve akis1 bozmamak amaciyla kilavuzdaki bagliklar
tizerinden hareket edilmis, bu nedenle kilavuza dip veya yan notlar kullanilarak tekrar
atifta bulunmaya gerek duyulmamistir. Kilavuzda gegen isim ve kavramlar ile ilgili olarak
bir anlam kargasasina neden olmamak i¢in dipnotlar araciligiyla kisa bilgiler verilmis, bu
sekilde s6z konusu dénemin 6zgiin tanimlamalarina miidahale edilmemistir.

487 Konu ile ilgili olarak hazirlanan tiiziik igin bk.; Sergi-i Ummi-i Osmani Nizamnamesi,
Diistur, 22 Aralik 1862.
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cekmektedir. Bunlardan biri resmi bir seyahat kurulusu durumunda olan
“Seyr-i Sefain idaresi” (TSSIR 1926: 9-10) digeri ise devlet tarafindan
taninan imtiyaz neticesinde anonim sirket olarak kurularak Bogazi¢i’nde ve
Marmara’da yolcu ve esya nakli yapan 6zel bir deniz seyahat kurulusu
durumundaki “Sirket-i Hayriye Idaresi”dir (BSHTS 1330; HUSH 1337;
Koraltirk 2007). Bu kuruluslar bahsi gecen siure¢c icinde deniz
tasimaciliginda 6nemli roller iistlenmislerdir. Bunlarin disinda, istanbul
merkezli faaliyet gosteren yabanci denizcilik sirketlerinin 1902°de “Ecnebi
Seyr-i Sefain Kumpanyalar1 Dersaadet Bahriye Odas1” adi ile orgiitlendikleri
ve bu oOrgitin 28 Haziran 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’na uyum
saglamak amaciyla “Ecnebi Seyr-i Sefain Sirketleri ve Armatorleri
Cemiyeti” adin1 alarak faaliyetlerini Cumhuriyet doneminde de devam
ettirdigi gorilmektedir (Duran 2002: 18). Ayrica, s0z konusu dénem
itibariyle Avrupa ile dogu tilkeleri arasinda Akdeniz, Adriyatik, Adalar ve
Marmara Denizleri ile Karadeniz-Kizildeniz iizerinde bir¢ok yabanci vapur
kumpanyasinin faaliyet gosterdigi, bunlarin ugradigi limanlar arasinda
Istanbul, Izmir ve Iskenderun gibi Tiirk limanlarmin da bulundugu
anlasilmaktadir (TK 1935: 325, 412-421).

Anadolu’da Osmanli Devletinin son donemlerinde baslayan demir
yolu c¢aligmalarinin ise Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren hiz
kazandig1 ve bu donemde demir yolu aginin genisletilmesi isine devlet
tarafindan 6zel bir 6nem verildigi goriilmektedir. Nafia Vekaleti’ne baglh
olarak 31 Mayis 1927°de kurulan “Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Idare-i
Umumiyesi” (RG 1927) deniz yollar1 kadar demir yollarinin idaresi
konusunda da yapilan c¢alismalara ivme kazandiran ©Onemli bir adim
olmustur. Ozel demir yolu ulastirma hizmetleri konusunda da Avrupa, Asya
ve Afrika’y1 birbirine baglayan ve 1919°da Isvigre, Italya, Yugoslavya ve
Bulgaristan Uzerinden Istanbul’a ulasan “Orient Ekspres”in Onemli
tagimacilik hizmetlerinde bulundugu goériilmektedir. Bahsi gecen gilizergahi
Anadolu’da haftada iki defa Haydarpasa Istasyonundan hareket eden ‘Toros
Ekspresi’ devam ettirmis, ayrica 1927 Agustos’undan itibaren Haydarpasa—
Ankara arasinda ‘Liks Anadolu Ekspres” hizmete girmistir. Uluslararasi
alanda faaliyet gosteren demir yolu seyahat acentelerinden “Wagons Lits-
Cook™un ise 1894°te istanbul’da acente agmakla birlikte faaliyetlerine esas
olarak Cumbhuriyetin ilk yillarinda hiz verdigi anlasilmaktadir (TTOK
Mecmuasi 1937: 18-19).

Bu yillarda Nafia Vekaleti bilinyesinde temelleri atilan kara yolu
Orgutindn de seyahat ve turizm faaliyetlerini hizlandirmak agisindan
dikkate deger bir rol istlendigi goriilmektedir. Bu sekilde Cumhuriyetin ilk
yillar1 itibariyle genisleyen orgiitii ile kara yollarinin da seyahatler i¢in tercih
edilen belli bashi ulasim vasitalarindan biri haline geldigini sOylemek
mumkiandur (KT 2007: 78-84).

Hava yolu vasitasiyla gergeklestirilen tasimacilik faaliyetleri
kapsaminda ise 1933°te kurulan Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi burada
ilk olarak belirtilmesi gereken kuruluslar arasinda yer almaktadir. Bu
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idarenin kicik bir filo ile Ankara-Eskisehir-Istanbul hatlarinda tarifeli
seferlere basladig1 ve bu seferleri Ankara-istanbul-izmir hatlar1 iizerinden
devam ettirdigi goriulmektedir. 1925 yili itibariyle CIDNA (Compagnie
Internationale de Navigation Aérienne) adin1 alan Fransiz “Franco-Roumaine”,
1933’te CIDNA’nin da dahil oldugu birka¢ hava yolu sirketinin birleserek
olusturdugu “Air France”, Italyan “Aero Espres-so”, Alman menseli “Junkers”,
“Deutsche Lufthansa” ve Amerikan “Curtis Right” sirketleri araciligiyla
Avrupa ve Tirkiye arast ve Anadolu ici yolcu tasimaciliginda ciddi bir
hareketlilik goriilmeye baslanmistir (As 2013: 559-560). Bu sirketlere ek
olarak aktarmali seferlerle kitalar arasi uguslar yapan “Royal Neerlandaise”,
“Imperial Airways” ve “Royal Dutch Air Linesn s0z konusu donem itibariyle
diinyanin Tirkiye’ye, Tiirkiye’nin de dinyaya baglanmasini saglayan etkin
hava ulasim sirketlerinden oldugu anlasilmaktadir (TK 1935: 327-328).

Anadolu’da konaklama amacina hizmet et- mek Uzere modern turizm
tesislerinin ise 19. ylizyilin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikmaya basladigi ve
bu tesislerin 6zellikle Istanbul’da yogunlastigi gériilmektedir. Bunlarin
basinda “Otel d’Angleterre”, “Blylk Londra Oteli”, “Tokatliyan Oteli”,
“Summer Palace” ve “Pera Palas” gibi konaklama tesisleri gelmektedir. Bu
cercevede 1895 yilinda yayimlanan “Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de
Bulunan Otel ve Misafirhaneler Hakkinda Talimat” Osmanli Devleti’nin
merkezi olan Istanbul ve cevresindeki konaklama faaliyetlerini kontrol
altinda tutmak ve bunlara diizen vermek Uzere hayata gecirilen édnemli bir
yasal dizenleme olmustur (Distur 1895: 187-188). Turkiye
Cumhuriyeti’nin bagkenti olmas1 hasebiyle niifusu ve ziyaretcisi hizla artan
Ankara’da ilk biliyik ve modern otel ise 1928’de “Ankara Palas” adiyla
faaliyete gegmistir. Bu dénemde izmir ilinde Bergama’da, Gélciik ve Kozak
yaylalarinda, pasaport bolgesinde, Selguk’ta ve Cesme’de bulunan oteller
Bati Anadolu’da ragbet goren konaklama tesisleri arasinda yer almistir.
Bunlara ek olarak s6z konusu donem itibariyle Anadolu’nun dort bir
yaninda i¢ ve dis turizme hizmet etmek {lizere bircok otelin faaliyet
gosterdigi goriilmektedir (TK 1935:296-316).

Osmanl topraklarinda 29 Ekim 1890°da ve 11 Mart 1895’te olmak
uzere iki kez yayimlanan “Seyyahine Terciimanlik Edenler Hakkinda
Nizdmname” ise terciimanlik faaliyetleri kapsaminda turist rehberligine
yonelik duzenlemeleri iceren ilk ciddi c¢alisma olmustur (Dustur
1890:784; Dustur 1895: 188). Tiirkiye’ye gelen turistlere rehberlik edecek
tercimanlar ve rehberler ile ilgili diger bir 6nemli hukuki dizenleme 1925
yilinda Reis-i Cumhur Mustafa Kemal’in imzasiyla ¢ikan “Ecnebi
Seyyahlara Terciimanlik ve Rehberlik Edecekler Hakkinda Kararname” ve
bu kararnamenin ekindeki talimatname ile yapilmistir (Dustur 1927: 102-
103). Bu yillarda Tiirkiye ilki 1930 tarihli “Beynelmilel Turizm Ittifak:
Kongresi” (Uluslararas1 Turizm Birligi Kongresi) (BCA 1930), ikincisi
1931 tarihli “Balkan Turizm Ittihadi Toplantist” (Balkan Turizm Birligi
Toplantis1) (TTOK’nin 50. Y1l 1973: 26-32) olmak Uzere turizm temasiyla
diizenlenen uluslararas1 toplantilara ev sahipligi yapmistir. Bu durum turizm
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faaliyetlerinin yonetimi konusunda Tirkiye’nin uluslararast alanda yer
edinmeye basladigina isaret etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Turk topraklarindaki tarihi ve arkeolojik eserlerin korunmasi ve
tanitilmasi1 yolundaki ¢alismalarin ise miizecilik faaliyetleri ile paralel olarak
gelistigi ve turizm faaliyetlerinin ¢esitlenmeye basladigi bu doénemde
Sapolyo’nun belirttigi iizere Istanbul ve Ankara’nin yani sira bir¢ok sehirde
miizelerin agilmaya basladig1 goriilmektedir (Sapolyo 1971: 74).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren tilkenin dogal ve tarihi
guzelliklerini yurticinde ve yurtdisinda etkin ve kapsamli bir sekilde
tanitabilmek amaciyla basin, yayimn, tanitim, reklam ve propaganda
faaliyetlerine girisildigi, bu faaliyetlerde devletin ilgili birimleri kadar
asagida deginilecek olan 6zel kuruluslarin da etkin bir rol oynadigi
anlasilmaktadir. Bu siirecte “MillT Tlrk Seyahat Acentalig1 Ziya ve Sirekast”
(National Turkish Tourist Agency-NATTA), ilk olarak “Emniyet Seyahat
Sirketi” adiyla faaliyete gecen “Milli Turk Seyahat Sirketi” (PASSRAPIDE),
“Turkish Travelling&Tourist Agency” (TUTTA), “Le Globe Vapur ve Seyyahin
Acentaligr”, “Buleks” (Istanbul Ekspres), “Istanbul Travel Agency” (ITA), “Nihad
ve Sevki Seyahat Acentesi” ve Sovyetler Birligi’nin resmi seyahat acentesi
“Intourist” Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve etkinligini artiran 6zel seyahat
kuruluslar1 arasinda yer almistir (Kofteoglu ve Karabulut 1997: 14; Akcura
2013: 42).

Tirk turizm tarihinde kurulus tarihi, faaliyetleri, iistlendigi gorev ve
sorumluluklar agisindan bir doniim noktasi olusturan kurum, 6 Kasim
1923’te Sura-y1 Devlet eski iiyelerinden Resit Saffet (Atabinen)’in
onciiliigiinde Istanbul’da kurulan “Tirk Seyyahin Cemiyeti” olmustur.
Cemiyetin, Istanbul Valiligi tarafindan 5 Aralik 1923 tarihinde onaylanan
tizligline gore amaci; biiylik capli seyahat organizasyonlar1 dizenleyerek
Istanbul ve Bursa gibi 6nemli sehirleri ve buralardaki eski eserleri ve
Tirklerin erdemlerini yabancilara ve benzer sekilde medeni tilkeleri Tiirk
vatandaslarina gelenek ve gorenekleriyle esasli bir sekilde tanitmak olarak
belirtilmistir.*®® (TSCNE 1923: 2-3 ve 5-7). 1926’dan itibaren uluslararasi
toplantilara ev sahipligi yapmistir. Bu durum turizm faaliyetlerinin
ybnetimi konusun- da Tirkiye’nin uluslararasi alanda yer edinmeye
basladigina isaret etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

“Turing Kuliibii” adin1 alan kurumun ilerleyen siire¢ i¢inde genisleyen
faaliyet alan1i mevcut tiiziigiiniin degistirilmesini gerektirmis, bu suretle
Hiikiimet tarafindan 23 Mart 1931 tarihli resmi belge ile onaylanarak
yirirliige giren yeni tiiziik ile kurumun adi “Tiirkiye Turing ve Otomobil
Klobi” (TTOK) olarak degisiklige ugramistir (TTOKN 1931). TTOK,

488 Tiiziikte kurumun amaci tam sekliyle: “Biiyiik seyahdtler tertibi ile kiymettar Istanbulumuzu ve
Bursa gibi miihim gsehirlerimizi ve buralardaki &sar-: esldfi ve Turklik fezailini ecénibe ve
mutekabilen memalik-i mitemeddine-i saireyi Tiirk vatandaslarimiza hakayik ve an’anatiyle
tanitmak” olarak belirtilmistir.
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devletten aldig1 destekle bir devlet organi gibi ¢alisarak basin, yayin, reklam,
agirlama, sergi, fuar faaliyetleri ve sosyal ¢alismalariyla Tiirkiye’de ¢agdas
bir turizm altyapisi olusturulmasi ve turizmin gelistirilmesi konusunda
onemli katkilar saglamistir.

2. Turizm Kilavuzu 1934-1935

Turk topraklarinda Cumhuriyetin ilan1 ile tesis edilen baris ve giiven
ortami1 ile meydana gelen ekonomik gelismeler neticesinde turizm
faaliyetlerinin yeni bir asamaya girdigi ve bu donemde devlet organlar: ile
uyumlu bir sekilde c¢alisan Tirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii’niin
turizme yonelik 6nemli faaliyetler iginde bulundugu goriilmektedir. Bu
kuliip tarafindan Tirk turizmine hizmet etmek lizere gergeklestirilen birgok
¢alisma icinde yayin faaliyetleri de yer almistir. Bu kapsamda hazirlanan
Turizm Kilavuzu adli bagvuru eseri dikkat ¢ekici 6zellikler gostermektedir.
Turizm Kilavuzu, TTOK’nin Disisleri Bakanligi ile koordineli olarak
yiiriittiigii calismalar neticesinde 1935 yilinda Istanbul’da “Kaatcilik ve
Matbaacilik Anonim Sirketi” tarafindan 428 sayfa, kiiciik boyutlu Turkce
bir eser olarak basilmistir. Bu eserin diplomatik temsilciliklere, seyahat
kuliiplerine, tren ve vapur sirketlerine dagitiminin yapildigi anlasilmaktadir
(TK 1935: 306, 312, 314).

Turizm Kilavuzu’nun turizme ilginin artmaya basladigi Cumhuriyetin
ilk yillarinda turistlere gerek Tirkiye’deki gerekse diinyanin ¢esitli
Ulkelerindeki seyahat ve konaklama faaliyetleri konusunda kolaylik
saglamak, yol gostermek, dogru, gilincel ve giivenilir bilgiler sunmak
amaciyla hazirlandig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle, kilavuz vize ve gimrik
islemleri ile ilgili mevzuati, yurtdisindaki Tirk Konsolosluklarinin,
Turkiye’deki yabanci elgiliklerin ve konsoloshanelerin iletisim bilgilerini,
iilke icine ve disina yapilacak yolculuklar i¢cin seyahat ve iletisim aracglari ile
sartlarini iceren bir basvuru kitab1 6zelligi géstermektedir.

Kilavuzda iilkenin tarihi ve dogal giizelliklerine iller temelinde ya da
bblgesel olarak temas edilmedigi gorilmektedir. S6z konusu ddnem
itibariyle basilan turistik bolge, sehir, mize ve tarihi yerleske rehberlerinin
bu gorevi istlendigi diisiiniilmiis olmalidir. Basim dilinin Tiirk¢ge olmasi
nedeniyle kilavuzun daha c¢ok yerli turistlere hitap ettigini soylemek
mimkiindiir. Kilavuzun yabanci dillerde basiminin yapilmamasinda
TTOK’nin Tirkiye’nin tarihi ve dogal gizelliklerini tanitmak iizere daha
once yabanci dillerde yayimladigi tanmitmaliklarin  etkili  oldugu
diisindlmektedir. Calismada deginilen bu noktalar énemli bilgiler iceren
bu kilavuzun eksiklikleri olarak degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye’de
cagdas turizm anlayisinin heniiz yerlesmeye basladigi bir donemde soz
konusu kilavuzun igerdigi bilgiler ile turistlere yurtici ve yurtdisinda
yapacaklar1 seyahat ve konaklama faaliyetleri konu- sunda sagladigi
kolayliklar ve 0Ozgun, Oncu ve rehber bir eser olarak ulke turizmine
sagladig1 katkilar g6z onidnde bulundurulursa bu eksikliklerin ¢ok da
dikkate alinmamas1 geregi ortaya ¢ikar.
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Ik sayfasinda Turkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal
Atatiirk’iin fotografina, devaminda ise dénemin TBMM Baskani Ve
TTOK nin 6nde gelen isimlerinden Kazim Ozalp, Basbakan Ismet Inonii,
I¢isleri Bakam Siikrii Kaya, Ekonomi Bakani Celal Bayar, Kocaeli Mebusu ve
TTOK Baskan1 Resit Saffet Atabinen ile Istanbul Valisi ve Belediye Baskan1
Muhittin Ustiindag gibi turizm calismalarina siyasi, ekonomik ve sosyal
agilardan katki saglayan isimlerin fotograflarina yer verildigi gorilmektedir.
Bu durum kilavuzun yayimlanmasinda dogrudan ya da dolayli olarak emegi
gecen resmi iradeye isaret etmektedir. Bu bilgilerin ardindan kilavuzda
asagida daha ayrintili deginilecegi lizere TTOK Orgutlne ve idari yapisina,
seyahatlere iliskin sartlara ve uluslararasi diizenlemelere, konaklama ve
iletisim hizmetlerine, seyahat yollarina ve araglarina, tarifelere, yurtici ve
yurtdisindaki  diplomatik temsilciliklere, Tirkiye’de turizmi tesvik
kapsaminda yapilan yasal diizenlemelere iliskin bilgiler verilmistir.

2.1. TTOK Teskilatina ve Idare Yapisina Dair Bilgiler

Turizm Kilavuzu’nun ilk sayfalarinda kilavuzu yayimlayan ve Turk
turizm tarihinde 6nemli bir rol oynayan TTOK’nin orgiitii ve idari yapisi
hakkinda bilgi verildigi gorulmektedir. Bu yonuyle kilavuz, s6z konusu
donem itibariyle Tirkiye’deki turizm ve tanitma faaliyetlerinde 6nemli bir
aktor durumunda olan TTOK’nin kendini ifade etmesine olanak taniyan
onemli bir iletisim araci olmustur. Buna gore TTOK’nin Ankara Merkez
Heyeti Baskanligi’n1 TBMM Baskan1 Kazim Ozalp’in yaptig1 ve biinyesinde
birgok milletvekili ile biirokratin iiye olarak bulundugu gériilmektedir. idare
Meclisi ile Denetim Kurulu’nda ise kurumun kurucusu Resit Saffet
Atabinen’in adi ilk sirada gegmektedir. Denetim Kurulu’nun fahri baskani
olarak Istanbul Valisi ve Belediye Baskan1 Muhiddin Ustiindag’m yer aldig1
ve lyeler arasinda st diizey kamu goérevlileri, miize mudurleri, otel ve
seyahat acenteleri miidiir veya temsilcileri ile donemin 6nde gelen basin
mensuplarinin  varhigr  dikkat c¢ekmektedir. TTOK’nin gosterilerini
dizenlemekle gorevli bayanlar komitesi ve bagkanligint Spor Federasyonu
Baskan1 Ekrem Riisti Bey’in yaptigi TTOK Teknik ve Spor Komitesi
idarede turizme genis bir agidan ve etkin katilimla katkida bulunma
iradesine isaret etmesi bakimindan ayrica onemlidir. TTOK’nin Karma
Komiteleri arasinda ise Turk-Alman, Fransiz, Avusturya, italyan, Leh,
Macar, Yunan Turizm komitelerinin bulundugu ve TTOK’nin yurti¢indeki
orgiitlenmesinde Ankara, Adapazari, Bursa, Edirne, Eskisehir, Izmir, Konya,
Mersin ve Samsun Turizm komitelerinin varligi g0ze c¢arpmaktadir.
TTOK’nin Tirkiye’deki subeleri; Ankara, Adapazari, Bursa, Edirne,
Eskisehir, Izmir, Konya, Mersin Samsun, Yozgat olarak belirtilmekte,
yabanc1 Ulkelerdeki temsilciliklerinin de Londra, Berlin, Trieste, Atina,
Korfu, Viyana, Iskenderiye, Marsilya, Milano, Moskova, Nice, Paris,
Roma ve Vichy’de bulundugu anlasilmaktadir. Bu bilgilerden hareketle
TTOK’nin yetkin idarecileri, yerli ve yabanci temsilcilikleri ile genis ¢aph
bir drgute ve etkin bir idari yapiya sahip oldugunu séylemek miimkiindiir.
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TTOK’nin yurtigindeki ve yurtdisindaki orgutlenmesine ve
faaliyetlerine esas olusturmak suretiyle kilavuzda yer alan, Istanbul ilinin
23 Mart 1931 tarihli ve 299 numarali resmi belgesi ile degisen ve
onaylanan tiziigi 6nem arz etmektedir. Kurumun hedeflerinin ve
tstlendigi sorumluluklarin 5 Aralik 1923 tarihli tiiziige gore daha kapsamli
ve belirgin bir sekilde belirtildigi yeni tiiziikte vurgulandigi lizere kuliibiin
temel maksadi: “Tiirkiye 'de gerek karada, gerek denizde ve havada her vasiza ile
turizmin gelismesi” olmus, kilavuzda bu maksadi yerine getirmek igin
cemiyetin yapacagi islere de ayrintilariyla yer verilmistir. Bunu turizm
konusunda yetkin bir isim olan TTOK’nin baskani Resat Saffet Atabinen
tarafindan kaleme alinan ve turizmin Kulturel, siyasi ve ekonomik
faydalarina deginen makale takip etmistir. Tiirkiye’de heniiz yerlesmeye
baslayan turizm kavramini genis ¢apli olarak inceleyen ilk c¢aligmalar
arasinda yer alan makalede yazar iilkedeki dogal ve tarihi miras
zenginliginin yaratabilecegi firsatlara deginmis ve: “Milli kabiliyetimizi bu
mirast istismar suretiyle ispat etmek asgari borcumuzdur.” diyerek turizm
konusunda Ulke insaninin {stlenmesi gereken role isaret etmistir. Bu
makalenin iilkede turizmin yerlesmesine, bu konuda yeni bakis agilari
gelistirilmesine ve halkin bilinglenmesine katki saglayan 6nemli bir adim
oldugunu séylemek mimkuindur.

2.2.  Uluslararas: Seyahatlere iliskin Bilgiler

Turizm Kilavuzu’nda TTOK’y1 faaliyet alanlar1 ve idari yapist ile
tanitan giris kismindan sonra Tiirkiye’deki seyahat faaliyetlerine iligkin
dizenlemeleri c¢agdas dunya standartlari ile uyumlu hale getirmek ve
turistlere seyahatlerinde kolaylik saglamak iizere Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelere yer verildigi goriilmektedir.

Otomobillerin uluslararasi yolculuklarin1 diizenlemek iizere 24 Nisan
1926 tarihinde Paris’te imzalanan “Otomobil Seyriiseferine Dair Beynelmilel
Mukavelename”, 30 Mart 1931 tarihinde Cenevre’de imzalanan ulusal ve
uluslararas1 ulagimin kolaylastirilmasi ve yol giivenligini temin i¢in tekdiize
yol isaretleri sisteminin kabul edildigi “Yol Isaretlerinin Tevhidi Hakkinda
Mukavelename” ve ayni tarihte yine Cenevre’de imzalanan otomobillerin
uluslararas1 gegislerini kolaylastirmak amaciyla taraf Ulkelerde Ucret
karsiliginda yolcu ve ticari esya naklinde kullanilan araglar hari¢ olmak
Uzere turistlerin otomobillerine sahipliklerini gosteren ve seyahat
vergilerinden muaf tutulmalarmi saglayan “Ecnebi Otomobillerinin Tabi
Olacaklar1 Mali Miikellefiyet Hakkindaki Mukavelename” bu kapsamda
kilavuzda yer almistir.

Cenevre’de 16-30 Mart 1931 tarihlerinde diizenlenen “Seyriisefer
Hakkinda Avrupa Konferansi’nda Ibra Edilmemis veya Zayi Edilmis
Triptiklerin Kapatilmasin1 Teshil I¢gin GUmruk Idareleri Arasinda Husule
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Gelen itilafname™*®® de turistlere uluslararas1 seyahatlerinde kolaylik
saglamaya yoOnelik hukuki metinlerden biri olarak kilavuzda yer alan
sOzlesmeler arasinda bulunmaktadir.

Turizm Kilavuzu’nda yabanci iilkelere seyahat nedeniyle ortaya ¢ikan
kambiyo*®? ihtiyaci konusunda ise sdz konusu doénem itibariyle yiiriirlige
girmis olan ‘Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkindaki 11 Numarali
Kararname’de yer alan; yurtdisina memuriyet, tahsil, arastirma, saghk ve
ticaret gibi zaruri sebeplerle ¢ikanlara taninacak kambiyo iznine dair
maddeye deginildigi goriilmektedir.

Butin bu yasal duzenlemelerin turizm faaliyetlerine hizmet etmek
iizere Tiirk hukuk sistemi i¢inde yer almaya baslamasi Tiirk turizminin yasal
altyapisinin olusmasit konusunda atilan 6nemli adimlar olmustur.

2.3.  Seyahat Sartlarina fliskin Bilgiler

Turizm Kilavuzu’nda seyahat sartlarina iliskin bilgiler kapsaminda
otomobil veya motosiklet ile yabanci iilkelere yapilacak seyahatlerde
gidilecek ve gecilecek iilkelerin konsolosluklarina vize ettirilmis bir
pasaporta, “Triptik” veya “Carnet de Passages en Douanes”’e*! “Beynelmilel
Otomobil Kullanma Ehliyetnamesi’ne, “Beynelmilel Otomobil
Sahadetnamesi”’ne ve “Beynelmilel Plaka”ya ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmis
ve bu belgelerin temin islemleri hakkinda bilgi verilmistir.

Carnet de Passages en Douanes; seyahati sirasinda birden fazla
Ulkeden gececek bir turistin her bir Glke i¢in ayrt giimriik gecis karnesi
almasim1 engellemek ve turistlere seyahat kolayligi saglamak tzere
olusturulan uluslararas1 gumruk belgesidir. Gimriklerden gegis karnesini
kabul etmis olan biitiin iilkelerde gegerli olan bu belge Tiirkiye’de yine
TTOK araciligiyla alinabilmekteydi.

Bu noktada, “Ecnebi Memleketlerdeki Seyahat Seraiti” basligi ile temas
edilen hususlar ise kanaatimizce kilavuzun en 6zgiin ve Onemli bilgileri
icinde barindiran kisimlarindan birini teskil etmektedir. Bu baslikla
baglantili olarak kilavuzda Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Belgika,
Brezilya, Bulgaristan, Cenubi Afrika Ittihad1 (Giiney Afrika Birligi), Cezayir,
Cekoslovakya, Danimarka, Danzig, Eritrea, Estonya, Filistin, Finlandiya,

48 Triptik; uluslararas1 kara yolu yolculuklarinda bulundurulmasi zorunlu olan, kullanilan
tasita ve karne sahibine iligkin bilgilerin yer aldig, belirli bir gegerlilik stresi bulunan belgeyi
ifade etmektedir. Bu belge ancak TTOK’ya veya herhangi bir yabanci Seyahat ve Otomobil
Kullibu Oyesine verilebilmekteydi.

4% Kambiyo; iki ayr iilke parasinin birbiriyle degistirilmesi anlamina gelmektedir.

491 Carnet de Passages en Douanes; seyahati sirasinda birden fazla lilkeden gececek bir
turistin her bir dlke icin ayr1 gumrik gecis karnesi almasini engellemek ve turistlere
seyahat kolayligi saglamak (zere olusturulan uluslararast gimrik belgesidir.
Gumriklerden gecis karnesini kabul etmis olan biitlin lkelerde gecerli olan bu belge Tiirkiye’de yine
TTOK araciligiyla alinabilmekteydi.
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Fransa, Garbi Afrika, Hollanda, Ingiltere, Irak, irlanda, Ispanya, isveg,
Isvicre, Italya, Letonya, Lichtenstein, Litvanya, Liksemburg, Macaristan,
Marok (Fransa), Misir, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Rodezya,
Ruanda-Urundi, Romanya, Sar Arazisi, Seylan Adasi, Sirenaika (Trablus),
Suriye-Liibnan, Dogu Erden, Trablus, Tirkiye, Tunus, Yugoslavya ve
Yunanistan alt basliklar1 olusturulmustur. Bu alt basliklarda s6z konusu
Ulkelere ait para birimlerine ve bunlarin kurus olarak karsiliklarina, benzin
fiyatlarina, seyahatlerde yararlanilabilecek haritalara ve rehberlere
deginilmistir. Ayrica, otomobil vergileri, gimriiklerden gecis belgeleri,
sartlar1 ve islemleri, gimriik vergisi ve glimriiklerin ag¢ik oldugu saatler,
kazalara karsi yapilabilecek sigorta islemleri, seyahat araglarinin hizlar1 ve
seyahat kurallar1 hakkinda bilgi verilmis ve tiitiin, fotograf makinesi, silah
tasima konularinda bir turistin bilmesi gereken 6nemli noktalara temas
edilmigtir.

2.4. Konaklama ve iletisim Hizmetlerine Iliskin Bilgiler

Turizm faaliyetlerinde seyahat faaliyetleri kadar konaklama konusu da
Onem arz etmektedir. Bu nedenle, Turizm Kilavuzu’nda bu unsur da dikkate
alinmis ve konaklama hizmetlerine yonelik bilgilere de temas edilmistir.
Kilavuzda “Otel Rehberi” baslig1 altinda vilayetlerdeki belli basli otellerin
isimlerinin belirtildigi, buralardaki oda adedi, banyolu oda sayisi, tek ve cift
yatakli olarak oda ve sabah, 6gle, aksam olmak Uzere yemek fiyatlar
hakkinda bilgi verildigi gorulmektedir.

S6z konusu donem itibariyle seyahat etmek isteyen turistlerin gitmeyi
planladiklari iilkelerdeki otel odalarini telgraf cekmek suretiyle tutabildikleri,
yalniz bu konuda hem otelciler hem de turistler agisindan uluslararasi
standart ve gilivenlik uygulamalar1 kapsaminda sikintilar yasanabildigi
anlasilmaktadir. Bu sekilde kilavuzda turistlerin konaklama sorunlarini
gidermek ve otel tutmalarin1 kolaylastirmak {izere ¢ektikleri telgraflar1 alan
otel idarecilerinin yaptiklar1 kayit islemleri konusunda siipheye
diismemelerini temin etmek amacryla “Beynelmilel Isvigre Otelciler
Ittihad1”*%? tarafindan hazirlanan “Avrupa Otellerinde Oda Tutmak I¢in
Beynelmilel Telgraf Rumuzu’na yer verildigi gorilmektedir. Turkiye’de de
uygulamaya gegirilen bu simge araciligiyla ¢ekilen telgraflarda talep edilen
oda ve yatak adedinin, otele varig giiniiniin ve saatinin, ziyaret¢inin adresinin
belirtilmesi istenmekte ve konaklama i¢in talep edilen otelin ve odanin
Ozelliklerini belirtmek {iizere uluslararasi standartlara gore olustu- rulan
anahtar kelimelere yer verilmekte idi. Bu da hem otelcilere hem de turistlere
yapacaklar1 is ve islemlerde uluslararasi standartlar déahilinde giliven ve
rahatlik saglamaktayda.

492 Merkezi Londra olmak iizere 22 iilkenin iiye oldugu Beynelmilel Isvigre Otelciler

ittihad, otelcilik ile ilgili konular1 incelemek ve bu konuda uluslararasi standartlari tesis ile
konaklama sektoriiniin gelismesine hizmet etmek {izere faaliyet gostermekteydi. Tiirkiye’nin
de s6z konusu donem itibariyle bu kurulus ile yakin iliski i¢inde bulundugu anlasilmaktadir.
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Bu bilgilerin akabinde konu ile baglantili olarak turistlerin iletisim
ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda Turkiye ve yabanci Ulkeler igin
uygulanmakta olan posta, telgraf ve telefon tarifelerine deginilmistir. Bu
kapsamda Deniz Yollar1 Idaresi postalarina da temas edildigi ve bu baslik
altinda; birinci ve ikinci posta, gidis ve doniis, iskele, gun, saat, mil ve surat
belirtilmek suretiyle Trabzon, Bartin, izmit, Mudanya, Bandirma, Karabiga,
Izmir yolu, Mersin, imroz, Ayvalik deniz yollarina ve bu hatlardaki yolcu
navlun tarifelerine yer verildigi gértlmektedir.

2.5.  Seyahat Yollarna ve Vasitalarma fliskin Bilgiler

Turizm Kilavuzu’nda turistlere seyahatlerinde kolaylik saglamak
tizere verilen bilgiler arasinda ulusal ve uluslararasi yollar ve seyahat
vasitalar1 da yer almistir. Bu anlamda ilk olarak “Istanbul’da Motorlu Bir
Arabanin Seyrisefere ithali i¢in Mevcut Olan Mukarrerat” bashigi altinda
resmi islemler dahilinde Tiirkiye’de otomobil ile yapilacak yolculuklar
konusunda bilgi verildigi goriilmektedir.

Buna gore Tiirkiye’de otomobil ile her mevsimde seyahate uygun yollar
oldugu gibi kis mevsiminde gegilemeyecek yollarin da bulundugu
vurgulanarak, Anadolu icinde otomobil ile seyahat edeceklerin yolculuklari
icin Mayi1s ay1 basindan Kasim ay1 ortasina kadar devam eden zamani tercih
etmeleri Onerilmistir. Bu zaman dilimi haricinde seyahat edeceklerin ise
TTOK’nin hazirladig1 yol haritasina ve hatta bizzat TTOK’ nin yetkililerine
bagvurarak rotalarini tayin etmeleri ve seyahatlerini bu sekilde planlamalar
konusunda bir tavsiyeye yer verildigi goriilmektedir. Ardindan konu ile
baglantili olarak Tiirkiye’de otomobille seyahat edilebilecek ana ve ikincil
yollara temas edilmistir. Bu cesit yollar arasinda Edirne-istanbul, Istanbul-
Izmit, Izmit-Ankara, Ankara-Kayseri, Kayseri-Adana, Adana-Payas,
Istanbul-Bursa-Ankara, Bursa-izmir, Izmir-Afyon, Afyon-Konya, Trabzon-
Erzurum, Erzurum-Kizildize, Kayseri-Sivas, Sivas-Samsun, Sivas-Malatya,
Malatya-Diyarbakir hatlarina ve bu ana hatlarin arasinda yer alan belli bash
glizergahlara deginilmistir. Ayrica turistik potansiyelinin yiliksek olmasi
nedeniyle gidis ve doniis olmak lizere Rumeli ve Anadolu yoniindeki
Bogazig¢i gilizergahlarina da deginildigi goriilmektedir.

Kilavuzda Tirkiye’yi Dogu Avrupa’ya baglayan demir, deniz ve hava
yollar1 da ele alinmistir. Buna iliskin olarak Avrupa, Asya ve Afrika’y1
konforlu ve siratli bir sekilde birbirine baglayan “Semplon Ekspresi’nin
glizergahlart belirtilmis, Avrupa ve dogu iilkeleri arasinda Akdeniz,
Adriyatik, Adalar ve Marmara denizlerinde ve Karadeniz ile Kizildeniz’de
Siiveys kanali iizerinde isleyen vapur sirketlerinin ugradiklar1 limanlara
temas edilmistir. Hava yollar1 konusunda ise Devlet Hava Yollar
Idaresi’nin ucaklarinin Yesilkdy’den haftada (¢ defa hareketle Eskisehir-
Ankara-Kayseri yoluyla Diyarbakir’a gittigi ifade edilmis; “Air France”, “Royal
Neerlandaise”, “Imperial Airways”, “Deutsche Lufthansa”, “Aero Espresso” ve
“Royal Dutch Air Lines” gibi bati ve dogu iilkelerini birbirine baglayan ugak
sirketleri hakkinda kisa bilgiler verilmistir. Kilavuzda bahsi gecen bu
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glizergahlar icin ayrica bir kara, demir, deniz ve hava yollar1 haritasina yer
verildigi goralmektedir.

2.6.  Tarifelere Iliskin Bilgiler

Turizm Kilavuzu turistlere yapacaklar1 seyahatlerin ticretleri konusunda
da aydinlatici bilgiler vermektedir. Bu anlamda, “Devlet Demiryollar1 Yolcu
Tarifeleri” bahsinde konuya iliskin aciklamalarda bulunulmus ve
Anadolu’da mubhtelif hatlarda yolcu ve kilometre basina alinan iicretlere yer
verilmistir. Bu bilgiler kapsaminda, grup halindeki yolcu nakliyatina, gidis-
doniis seyahatlerine ve halk ticaret biletlerine ait 6zel yolcu tarifelerine,
devlet demir yollarinin miihim istasyonlar1 arasindaki indirimsiz bilet
ucretlerine ve bu hatlardaki yolcu ve esya nakliyati iicretlerine, dogu demir
yollar1 yolcu nakliyatina mahsus 6zel tarifeye, “Semplon Sark Strat Katar1” ile
yolcu nakliyatina ait 6zel ticret tarifesine, Aydin demir yolu birinci ve ikinci
sinif yolcu bilet tarifesine ve yolculara ait kopekler i¢in yapilan sigorta
islemlerine yer verildigi goriilmektedir. Burada deniz yollar1 araciligiyla;
Istanbul-Pire ve Istanbul-iskenderiye; Izmir-Pire ve Izmir-Iskenderiye’ye
yapilacak yolculuklar igin 6zel, indirimli veya toplu seyahat tarifelerine
iliskin bilgiler de yer almustur.

Bu sekilde kilavuz, yabanci iilkelerdeki Tiirk biiyiikelgiliklerinin,
elciliklerinin =~ ve  konsolosluklarinin, = Ankara’daki  yabanci  iilke
sefarethaneleri ile orta elciliklerin ve Istanbul’daki yabanci iilke
konsoloshanelerinin adres ve telefon bilgilerini sunarak, 1930’lu yillarin
sartlar1 altinda turistlere diinyanin dort bir yanindaki iilkeler ile iletisime
gecme, seyahat ve konaklama sartlar1 hakkinda yetkili mercilerden dogrudan
bilgi alma firsati tanimistir. Bu bilgiler kilavuzun 6nemli bir bagvuru kaynagi
olduguna isaret etmektedir.

Tarifeler konusunda ayrica “Lloyd Tryestino”, “Romanya”, “Mesajeri
Maritim”, “Laster Silbermann”, “Bulgar Seyrisefain”, “Theo. Reppen” gibi
donemin o6nde gelen yabanci vapur sirketlerinin isledikleri hatlara, bu
sirketlerin biinyelerindeki vapurlarin hareket zamanlarina, seyahat siirelerine,
bilet tlicretlerine, otomobil ve motosiklet nakliye fiyatlarina da yer verildigi
gorilmektedir. Ayrica, yabanci ilkelere gitmek tizere yola ¢ikan yolcular
icin 1lgili tlkelere dair transit ve ikamet vizesi harg¢lar1 hakkinda bilgi
verilmistir.

Kilavuzda kara ve hava yollar1 yolcu nakliyatina ait tarifelere
deginilmedigi goriilmektedir. Bu durum bir eksiklik olarak goriilmekle
beraber s6z konusu donem itibariyle daha ¢ok tercih edilen seyahat seklinin
demir ve deniz yollar1 vasitasiyla olmasmin bunda etkili oldugu
distiniilmektedir.
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2.7.  TurizmiTesvik Kapsamindaki Yasal Diizenlemelere iliskin Bilgiler

Tirkiye’de turizmi tesvik kapsaminda yapilan ilk ve esasli yasa
caligmalarinin Cumhuriyet’in ilk yillarina tekabiil ettigi, bu nedenle Turizm
Kilavuzu’nda bu konuda yapilan yasal c¢alismalara da deginildigi
gorulmektedir.

“TTOK’nin Tesebbiisii ile Turizmi Tesvik i¢cin Nesredilen Kanunlar”
baslig: altinda ilk olarak, iilkeye giren turistlerin ve yolcularin vergiden muaf
tutulan nakil vasitalar1 icin vermek durumunda olduklar1 nakit ve senet
teminati yerine Beynelmilel Turizm Ittifaki’'na**® mensup TTOK’nm
giimriiklerden gecis karnesinin kabul olunabilecegine dair “1499 Numarali
Glmrik Tarifesi Kanunu’nun Besinci Maddesinin 14’iincli Fikrasina
Zeyledilen 5/5/1930 Tarth ve 1605 Numarali Triptik Kanunu’na
deginilmistir. Ardindan, yabancilarin yalniz yasak boélgeler dahilinden gecen
trenler ile hatt1 takip eden gemilerden faydalanabilecekleri veya kendileri
i¢in belirlenen yoldan gegebileceklerini belirten “Askeri Memnu Mintikalar
Hakkinda 1110 Numarali Kanunun 7°’nci Maddesinin Son Fikrasinin
Tadiline Dair Kanun™ belirtilmistir. Bunlari, iilke dahilinde turizmi tesvik
maksadiyla TTOK i¢in yurtdisinda yaptirilip getirilen ve licretsiz olarak
dagitilacak artistik propaganda ilanlarini, risaleleri, duvar takvimlerini,
otomobil ve otel plaka ve matbu bayraklarini, giindiiz ve geceye mahsus yol
isaretlerini ve resmi ve gayri resmi yabanci turizm kuruluslar1 tarafindan
ticari maksat gozetilmemek ve {lcretsiz dagitilmak tizere TTOK namina
gonderilecek yabanci turizm propaganda afislerini ve risalelerini, resimli
kitaplarini, rehber ve takvimlerini karsiliklilik sartiyla giimriik resminden
muaf tutan “1499 Numarali Glimriik Tarifesi Kanunun Beginci Maddesinin
14’tincti Fikrasina Zeyledilen 1605 Mumarali Kanuna Mizeyyel 3626
Numarali Kanun” takip etmistir. Son olarak da kara yoluyla gelen turistlerin
ve yolcularin Ulkeye resimsiz girecek nakil vasitalarindan nakit ve senet
teminati alinmas1 uygulamasi yerine TTOK’nin ve bu kuliibiin veya onun
kefalet ettigi yabanci kuliiplerin verecegi “Beynelmilel Turizm ve Otomobil
Ittihad1’nin giimriiklerden gecis karnesini ve hava yolunu tercih edenler i¢in
de “Tiirk Tayyare Cemiyeti” ile “Uluslararasi Hava Federasyonu”nun ve bu
federasyona mensup olup, Turk Tayyare Cemiyeti’nin giimriiklerden gegis
karnesini tanimis olan uluslararas1 hava kuliiplerinin giimriiklerden gegis
karnesini kabul eden “Gumrik Tarifesi Kanununa Eklenen 1605 Sayili
Kanunun Birinci Maddesinin Degistirilmesine Dair 2608 Numarali
Kanun”a yer verildigi gorulmektedir.

Tirkiye’de turizmi tesvik maksadiyla TBMM tarafindan kabul edilen
bu yasalar Tiirk turizmi ig¢in birer yapr tasi1 olusturmus ve sonraki
donemlerde yapilacak olan idari diizenlemelere 151k tutmustur.

4% Cumhuriyet’in ilk yillar itibariyle Tirkiye’nin de iiye oldugu Briiksel merkezli
uluslararasi sivil toplum kurulusu Beynelmilel Turizm ittifaki, bahsi gecen dénemde bes
milyonu askin {iye sayisina sahipti. Bu birlik diinyanin dort bir yanindaki iiyelerinin
destegiyle turizmi gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktaydi.
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2.8.  Yurtici ve Yurtdisindaki Diplomatik Temsilciliklerin fletisim
Bilgileri

Turizm  Kilavuzu’nda  turistlerin  ihtiya¢ ~ duyduklar1  anda
basvurmalarini saglamak Uzere yerli ve yabanci diplomatik temsilciliklerin
iletisim bilgileri de yer almistir. Bu sekilde kilavuz, yabanci Ulkelerdeki Tirk
blydkelciliklerinin, elciliklerinin ve konsolosluklarinin, Ankara’daki yabanci Ulke
sefarethaneleri ile orta elgiliklerin ve Istanbul’daki yabanci (lke
konsoloshanelerinin adres ve telefon bilgilerini sunarak, 1930’1u yillarin
sartlar1 altinda turistlere diinyanin dort bir yanindaki Ulkeler ile iletisime
gecme, seyahat ve konaklama sartlar1 hakkinda yetkili mercilerden dogrudan
bilgi alma firsati tanimigtir. Bu bilgiler kilavuzun 6nemli bir basvuru kaynagi
olduguna isaret etmektedir.

2.9. Ek Bilgi, Belge, Fotograf ve Haritalar

Turizm Kilavuzu’nun son sayfalarinda, Ingiliz “Automobile
Association” tarafindan diizenlenmis olup, bir sehirden diger sehre en kisa
ulagim mesafesini gosteren “Mil Hesabiyla Uluslararas1 Mesafe Cetveline”
ve bu cetveli turistler icin daha anlasilabilir kilmak tizere “Kilometre-Mil
Cevirme Cetveli”ne yer verildigi gorulmektedir.

Kilavuzda Tiirkiye’nin tarihi ve dogal giizelliklerinin fotograflar1 da yer
almistir. Konu basliklar1 arasina yerlestirilen Ulus Meydani’ndaki Atatiirk
Heykeli, Etnografya Miizesi, Tiirkiye Is Bankasi binasi, Sidamara Lahiti,
Justinyen Situnu; Istanbul’daki Kiz Kulesi, Taksim Cumhuriyet Aniti,
Ayasofya Miizesi’nin i¢ kismi, Topkapit Miizesi’ndeki Bayram Tabht,
Istanbul Limani, Rumeli Hisari, Dolmabahge Sarayi, Ortakdy Camii,
Tarabya Koyu; Bursa’daki Uludag ve Uludag Oteli, Yalova Kaplicalari;
Izmir’in genel manzarasi, izmir’deki Ath Atatirk Heykeli; Edirne’deki
Sultan Selim Camii; Konya sehri, Konya Miizesi, Konya’daki Ince Minare
ve Aldeddin Camii; Sivas’taki Cifte Minare, G6k Medrese ve Pasa Bahcesi;
Kayseri’deki Sir¢ali Kinbet, Biinyan’daki bir ¢aglayan; Amasya sehri,
Yesilirmak ve Samsun’daki Atatiirk Heykeli’nin fotograflar1 kilavuzu gorsel
acidan zenginlestiren unsurlar olarak dikkat c¢ekmektedir. Yukarida
deginildigi lizere kilavuzun c¢esitli sayfalarinda turistlere seyahatlerinde yol
gostermek Uzere Avrupa ve Turkiye kara, demir, deniz ve hava yollari
ulasim haritalar1 da yer almistir. Buna ek olarak seyahat ve konaklama
faaliyetlerine iliskin belge Ornekleri, tarifeler ve cizelgeler de turistlere
kolaylik saglamak iizere kilavuzda yer almistir.

3. Turizm Kilavuzu’nun Tiirkiye Turizm Tarihi Acisindan Onemi

Turizm Kilavuzu, turizm konusunda bilgiye ve uzmanlagsmaya dayali
propaganda ve reklam faaliyetlerinin bdtin dinyada 6nem kazanmaya
basladigi ve bu yondeki faaliyetlerin Tiirkiye’de de bir ihtiyag¢ haline geldigi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Turk topraklarinda dogrudan turizme ve
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turistlere hizmet etmek Uzere turizm baslig: ile kaleme alinan kapsamli ilk
eser olmasi nedeniyle onemlidir. S6z konusu dénemde Istanbul, izmir,
Bursa, Edirne ve Konya*®* gibi belli basli sehirleri, hatta Efes*® ve
Bergama*® gibi tarihi yerleskeleri, Topkap: Sarayi, Konya ve Izmir
Muizeleri®®” gibi cesitli kiiltiir varliklarin1 binyesinde barindiran yapilari
tanitmak tlizere rehber eserlerin ve TTOK’ya verilen yetkiler ¢ercevesinde,
Tirkiye’ye gelen yolcularla turistlerin pasaport ve seyahat islemlerine dair
kisa bilgileri igeren kitapgiklarin, bir kisim tarifelerin, otel listelerinin kiigiik
caplt bagimsiz calismalar olarak yayimlandigi bilinmektedir. Ancak
turistlere Tiirkiye’deki turizm altyapisi; sehir ici, sehirler ve iilkeler arasi
ulasim yollar1 ve araglari, turizmi tesvik etmek lizere yapilan yasal
diizenlemeler, turizme yo6nelik olarak diinyanin ¢esitli {ilkelerinde
uygulanmakta olan kurallar ile Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ve yurtdisindan Tirkiye’ye ya da Tirkiye’den yurtdisina
yapilacak seyahatlerde turistlere kolaylik saglayacak taniticit bilgiler soz

494 Konuyla ilgili birka¢ 6rnek icin bk.; Necib. (1918). Istanbul Rehberi, Istanbul: Matbaa-1
Ahmed Ihsan ve Siirekas1; Mambory, Ernest. (1925). Istanbul Rehber-i Seyyahin, Istanbul:
Ritso ve Mahdumu Nesriyati; izmir Rehberi. (1934). izmir: izmir ve Havalisi Asar-1 Atika
Muhibleri Cemiyeti; Musavver Rehber-i Seyyahin Bursa ve Civari. (1903/1904). Istanbul:
Matbaa-1 Ahmed Thsan ve Siirekasi; Abdilkadir. (1911). Bursa Tarihi Kilavuzu, Bursa:
Matbaa-1 Vilayet-i Bursa; Uludag, Osman Sevki 1928). Bursa ve Uludag Seyyahlara Rehber,
Istanbul: Tiirk Seyyahin Cemiyeti Yayinlar1; Seyyahlara Bursa Rehberi. (1931). Bursa: Bursa
Vilayet Matbaasi; Ferid Bey ve arkadaslar1. (1923). Konya ve Rehberi, Istanbul: Ahmed Thsan
ve Siirekas1 Matbaacilik Osmanli Sirketi.

4% Haussoullier, Bernard C. (1929). Bergama Tarihi ve Rehberi, izmir: izmir ve Havalisi Asar-
1 Atika Muhibleri Cemiyeti.

4% S0z konusu donemde belli basli mizeleri tanitmaya ydnelik olarak hazirlanan rehberlere
ornek olmak iizere bk.; Topkap1 Sarayr Muhtasar Rehberi. (1925). istanbul: Matbaa-1 Amire;
Mehmet Yusuf. (1930). Konya Asar-1 Atika Miizesi Rehberi, istanbul: Alaeddin Klise
Matbaasi; Izmir Asar-1 Atika Miizesi Rehberi. (1927). izmir: izmir ve Havalisi Asar-1 Atika
Muhib- leri Cemiyeti; izmir Miizesi Rehberi. (1932). Istanbul: izmir ve Havalisi Asar-1 Atika
Mubhibleri Cemiyeti; izmir Enternasyonal Fuari ve Izmir Rehberi. (1937). izmir: Izmir
Enternasyonal Fuari.

497 Sehir rehberleri konusunda son yillarda il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri’nin yayim
faaliyetleri dikkat ¢ekmektedir. Bu calismalara birka¢ Ornek olmak iizere bk.; Ankara
Rehberi. (2013). Editor: D.Acar. Ankara: Ankara Valiligi 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii;
Sanlwurfa Kiiltiir ve Turizm Rehberi. (2012). Sanliurfa: Sanlurfa Valiligi il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliigii; Erzurum Gezi Rehberi. (2011). Editér: Rahmi Sener. istanbul: Erzurum Valiligi
Il Kiiltiir ve Turizm Midiirliigii; Kars Turizm Kesif Rehberi. (2013). Yay. Haz.: Ersin
Demirel. Kars: Serhat Kalkinma Ajansi; Agr1 Turizm Kesif Rehberi. (2012). Yay. Haz.:
Ersin Demirel. Serhat Kalkinma Ajansi; Sivas Gezi Rehberi. (2007). Editor: Tevfik Tas. Sivas
Valiligi 11 Kiltir ve Turizm Midiirliigii; Mus Kultir ve Turizm Rehberi. (2006). Yay. Haz.:
Hakim Bilginer. Mus: Mus Valiligi i1 Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii; Kalkinma Ajanslari
tarafindan da sehirlerin tanitimina yonelik rehber eserlerin yayimlandigi gorilmektedir.
Ornek olarak bk.; Bartin Turizm Rehberi, (2013), Zonguldak: Bati Karadeniz Kalkinma
Ajanst; Beledi- yeler tarafindan yayimlanan sehir rehberleri de vardir. Bk.; Kocaeli Turizm
Rehberi. (2010). Editoér: Tahir Biiyiikakin. Kocaeli: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi;
Eskisehir Kent Rehberi, (2013). Eskisehir: Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi; Ayrica
derneklerin destegiyle yayimlanan sehir rehberlerine de rastlamak mimkindir. Bk.; Erbil,
Faruk ve Ungoren, Sevket. (1969). Kayseri Rehberi. Kayseri: Terciiman-Rehberler ve Turizm
Dernegi; Dinger, Hiseyin. (1992). Hatay Turizm Rehberi, Antakya: Hatay Eski Eserleri
Sevenler Dernegi.
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konusu dénem itibariyle bir biitiin halinde yalnizca Turizm Kilavuzu’nda yer
almastir.

Turizm Kilavuzu’nun yayimlandigir 1935 yilindan ginimize uzanan
slire¢ i¢ginde genisleyen turizm faaliyetleri ile dogru orantili olarak yukarida
deginilen konu basliklarinin bagimsiz olarak ele alindig1 kilavuz eserlere de
rastlanmaktadir. Bu asamada ilk olarak verebilecegimiz 6rnek Hiiseyin Orak
adli bir isadami tarafindan kaleme alinan ve 1946°da ancak 14 ili kapsayan
birinci cildi yayimlanabilen “Tirkiye Kilavuzu” adli eserdir. Tirkiye’yi
sehirler lizerinden kiiltiirel, turistik ve ticari olarak tanitmay1 hedefleyen bu
eser sehirlerin 1945-46 yillarindaki cografi durumlarina, arazi yapilarina,
iklimlerine, yeralt1 ve yeriistii zenginliklerine, ticari hayatlarina, ekonomik
ve sosyal yapilarina, kiiltiirel ve tarihi varliklarina, halk kiltiirii degerlerine,
gezilip goriilmesi gereken yerlerine, wulasim imkanlarmma, ©6nemli
sahsiyetlerine dair bilgiler vermekte (Orak 1946; Avsar ve Yiksel 2012: 33-
43) ve bu yonuyle Turizm Kilavuzu’ndan farklilik gostermektedir. Benzer
sekilde dogrudan bir sehir lizerine odaklanarak buradaki turistik degerleri
tanitan rehber eserlerin de sayis1 olduk¢a fazladir®®®. Bazi eserlerin ise
turistlere yurti¢i seyahatlerinde kolaylik saglamak amaciyla Tiirkiye’deki
biitiin sehirleri toplu bir sekilde ele alarak buralardaki seyahat ve konaklama
imkanlarmma ve turistik degerlere temas ettikleri gorulmektedir (Turizm
Rehberi 1972; Okar 1974; Tolgay 1981; Turkiye Turizm Rehberi 1992;
Turistin Rehberi 1963). Bunun disinda sehir tanitimindan ziyade Tiirkiye’nin
yurti¢i ve yurtdisi turizm ve tanitma biirolari, turistik otel, motel, pansiyon,
kamp, mokamp ve lokantalari, devlet hava, deniz, demir ve kara yollari
giizergahlari, bu idarelerin yurtici ve yurtdis1 temsilcilikleri, ulastirma
tarifeleri, bilet satis yerleri veya acenteleri ve yurti¢ci nakliyat faaliyetleri
hakkinda bilgilerin yer aldig1 rehber eserler de yayimlanmistir (Ozaydin
1984; Seyahat Rehberi 1964). Dogrudan dogruya; simnifi, oda sayisi, ban- yo
durumu, tek-gift yatakli oda fiyatlari, kahvalti ve yemek hizmetleri ile

498Sehir rehberleri konusunda son yillarda 1l Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri’nin yayim faaliyetleri
dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢aligmalara birka¢ 6rnek olmak {izere bk.; Ankara Rehberi. (2013). Editor:
D.Acar. Ankara: Ankara Valiligi Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii; Sanliurfa Kiiltiir ve Turizm Rehberi.
(2012). Sanlurfa: Sanlwrfa Valiligi 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii; Erzurum Gezi Rehberi. (2011).
Editér: Rahmi Sener. Istanbul: Erzurum Valiligi i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii; Kars Turizm Kesif
Rehberi. (2013). Yay. Haz.: Ersin Demirel. Kars: Serhat Kalkinma Ajansi; Agrt Turizm Kesif
Rehberi. (2012). Yay. Haz.: Ersin Demirel. Serhat Kalkinma Ajansi; Sivas Gezi Rehberi. (2007).
Editor: Tevfik Tas. Sivas Valiligi il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii; Mus Kiiltiir ve Turizm Reberi.
(2006). Yay. Haz.: Hakim Bilginer. Mus: Mus Valiligi il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii; Kalkinma
Ajanslar tarafindan da sehirlerin tanitimina yonelik rehber eserlerin yayimlandigi goriilmektedir.
Ornek olarak bk.; Bartin Turizm Rehberi, (2013), Zonguldak: Bati Karadeniz Kalkinma Ajans;
Belediyeler tarafindan yayimlanan sehir rehberleri de vardir. Bkz.; Kocaeli Turizm Rehberi. (2010).
Editor: Tahir Biiyilkakin. Kocaeli: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi; Eskisehir Kent Rehberi. (2013).
Eskisehir: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi; Ayrica derneklerin destegiyle yayimlanan sehir
rehberlerine de rastlamak miimkiindiir. Bkz.; Erbil, Faruk ve Ungéren, Sevket. (1969). Kayseri
Rehberi. Kayseri: Terciman-Rehberler ve Turizm Dernegi; Dinger, Hiiseyin. (1992). Hatay Turizm
Rehberi, Antakya: Hatay Eski Eserleri Sevenler Dernegi.
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konaklama tesislerini ele alan rehber eserler de vardir (Tiirkiye Otel Rehberi
1950; Turkiye Otel Rehberi 1962). Turizm faaliyetleri ile 6n plana ¢ikmis
Avrupa uUlkeleri ve schirlerindeki seyahat sartlarina, konaklama
imkanlarina, kiiltiirel, tarihi ve dogal 6zelliklere deginen rehber eserlere de
rastlanmaktadir (Yesiltepe 1968). Mansel tarafindan kaleme alinan
“Yalova” (Mansel 1936), “Silifke” (Mansel 1943), “Side” (Mansel 1967),
Kokten’in “Karain (Antalya)” (Kokten, 1967), Kosay’in “Alacahdyiik” (Kosay
1965) ve “Etnografya Miizesi” (Kosay 1963) kilavuzlarinda ve Sapolyo’nun
“Tirkiye Turizm Rehberi ve Anitlar Tarihi” (Sapolyo 1971) adli eserinde
gorildigii gibi bir¢ok rehber eserin de yalnmizca turistik bolgelere,
yerleskelere, kiiltiirel varliklara veya miizelere odaklandigi anlasilmaktadir.
Yakin donemdeki ciddi ¢alismalardan biri olan Kocahanoglu’nun “Turizm
Kilavuzu ve Mevzuati” (Kocahanoglu 1997) adli eserinin de Turizm
Bakanligi, turizm tesvikleri, turizm egitim ve rehberlik hizmetleri ile hac
ve umre seyahatlerine yoOnelik mevzuat bilgileriyle smirli kaldig:
gorilmektedir. Bu rehberlerin icerikleri konusunda iki 6nemli tespitte
bulunmak miimkiindiir. Ilk olarak bahsi gecen bu eserlerin ilham
kaynaklarimin ve ¢ikis noktalarinin Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda
turizme ve tanitima yonelik yayim faaliyetleri kapsaminda onemli bir
boslugu dolduran Turizm Kilavuzu adli eser oldugu sdylenebilir. Ikinci
olarak da yalnizca sehirlere, tarihi ve dogal kiiltiir varliklarina, seyahat ve
konaklama faaliyetlerine ya da bir kisim turizm mevzuatina odaklanan bu
eserlerin icerik olarak daha dar kapsamli olduklar1 ve 1935°te yayimlanan
Turizm Kilavuzu’nun igerik zenginligine erisemedikleri goriilmektedir.
Agikga ifade edilebilir ki Turizm Kilavuzu giiniimiiz itibariyle de igerigi ve
tarzi itibariyle 6zgilinliigiinii ve biricikligini korumaktadir.

Turistlerin seyahat etmeyi planladiklar1 tlkelerin turistik altyapilari
hakkinda dogru ve giivenilir bilgi edinebilmelerine imkan taniyan Turizm
Kilavuzu bu yonuyle turistler icin bir basvuru kaynagi niteliginde olup;
onlara seyahat, konaklama, ulasim ve iletisim imkan ve vasitalari
konusunda ihtiyaglarini kargilamak tizere temel bilgilere ulagsabilme olanagi
tanimistir. Kilavuzun igerdigi bilgiler itibariyle, turizmi ¢agdas anlamiyla
henliz tanimaya baslayan Tiirkiye’de kamu idarelerinin, 6zel kuruluslarin ve
halkin turizm konusunda egitimine de hizmet ettigini sOylemek yanlis
olmayacaktir.

TTOK’nin ¢alismalar1 neticesinde ortaya c¢ikmakla birlikte kilavuzun
yayimlanmasinda basta Daisisleri Bakanligi olmak {izere devletin ilgili
organlarinin ve yetkililerinin destegi de goriilmektedir. Bu da turizmin
Cumhuriyetin ilk yillar1 itibariyle devlet tarafindan ilkenin tanitilmasi ve
kalkinmasi i¢in kullanilan etkin vasitalardan biri olarak goértulmeye
baslandiginin belirgin gostergelerinden birini olusturmaktadir.

Kilavuz, Tirk turizm tarihi arastirmalart igin yararlanilabilecek

kaynak bir eser niteligindedir. Oyle ki bu kilavuz aracilifiyla Cumhuriyet’in
ilk yillar itibariyle gerek Tiirkiye’de gerekse diunyada seyahat ve konaklama
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gibi temel turizm faaliyetleri hakkinda esash bilgiler edinmek miimkiin
olmaktadir.

Kilavuzda verilen bilgiler 1s18inda Cumbhuriyetin ilk yillar itibariyle
devletin Onciilligiinde turizm faaliyetlerinin bagimsiz bir sekilde gerek
TTOK gibi halka hizmet eden goniillii kuruluslar gerekse cesitli sirket ve
acenteler tarafindan ciddiyetle ele alinmaya baslandig1 gorilmektedir. Bu
donemde, Tiirkiye’deki seyahat, konaklama ve rehberlik hizmetleri gibi
turizm altyap1 ¢alismalarinin ve yasal diizenlemelerin gelismis tilkelerindeki
turizm uygulamalari ile standart hale getirilmesi ve bu konuda uyumunun
saglanmas1 konusunda Onemli c¢alismalar yapildigi ve geng¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin bu konudaki c¢agdas gelismeleri yakindan takip
ettigi anlasilmaktadir.

Sonug

Tiirkiye’de  turizm  konusunda Onemli c¢alismalarin  yapildigi
Cumhuriyet’in ilk yillarinda devlet destegiyle TTOK tarafindan hazirlanarak
1935’te yayimlanan Turizm Kilavuzu iilkede turizme hizmet etmek iizere
kaleme alinan ilk kapsamli eser olmasi nedeniyle dikkate deger 6zellikler
gostermektedir. Seyahat ve konaklama faaliyetlerini kolaylastiracak 6nemli
bilgileri igeren s6z konusu kilavuz yol ve yon gosterici niteligi ile turistlerin
yararlanabilecegi ciddi bir bagvuru eseri olmustur. Ayrica bu yapit Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda Tiirk ve diinya turizminin bulundugu noktanin
anlasilmas1 konusunda arastirmacilara 1sik tutacak kaynak bir eser kimligi
tagimaktadir. Biitlin bu Ozellikleri nedeniyle Turizm Kilavuzu, Tirkiye
turizm tarihi agisindan 6nem arz etmektedir.

S6z konusu donemden giinlimiize uzanan siire¢ i¢inde eksikligi ciddi
bir sekilde hissedildigi halde Turizm Kilavuzu kapsaminda bir eserin ortaya
¢ikarilamamasi, Tirk turizmi agisindan olumsuz bir gelisme olarak
gorulmelidir. Bu durum, yayimlandigi doénem ve sartlar dikkate
alindiginda Turizm Kilavuzu’nun Tirkiye’deki turizm ve tanitma
faaliyetleri ile Tarkiye turizm tarihi icindeki yerinin ve ©6neminin
anlasilabilmesi i¢in i1yi bir kanit olusturmaktadir. Bu nedenle, turistlere,
turizmcilere ve turizm arastirmacilarina 1s1k tutacak, tanitma faaliyetlerinde
kullanilabilecek rehber eserlere 6rnek olma ve kaynaklik etme niteligine
sahip Turizm Kilavuzu’nun arastirmacilarin ve kamuoyunun gundeminde
bulunmasinda fayda goriilmektedir. Bu noktadan hareketle ortaya
cikarilacak yeni eserler araciligiyla, giinimiiz itibariyle genisleyen turizm
faaliyetlerine dair guncel ve kapsamli bakis agilar1 gelistirilmesi mimkiin
olabilecektir.
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Ekler:

Turizm Kilavuzundan Sayfa Ornekleri
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Resim 1. Turizm Kilavuzu 1934 1935 Adli Eserin Kapak Sayfasi.

Resim 2. Yol isaretlerinin Tevhidi Hakkinda Mukavelename’ye bagl olarak
uygulamaya konulan Tehlike Isaretleri ve yabanci iilkelere seyahat i¢in vize
harc¢larin1 gosteren cizelge (Turizm Kilavuzu: 72, 422).
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Resim 3. Paris’te imzalanan Otomobillerin Seyriiseferine Dair Beynelmilel
Mukavelename’ye Gore Ulkeleri Simgeleyen Harfler (Turizm Kilavuzu: 60-

61)

Resim 4. Pasaport icin vize bilgilerini gosteren cizelge. Vize isteyen Utlkeler
V harfi, istemeyenler X isareti, pasaport yerine hiiviyet varakasini kabul
eden iilkeler ise I harfi ile gosterilmistir (Turizm Kilavuzu: 98-99).
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. Model veya sekil

Resim 5. Triptik veya Carnet de Passages en Douanes Talepnamesi (Turizm
Kilavuzu: 94-95)
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Resim 6. Otel Rehberi ve Beynelmilel Telgraf Rumuzu (Turizm Kilavuzu: 296
ve 317.
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Resim 7. Tiirkiye Kara Yollar1 Haritas1 (Turizm Kilavuzu: 335).

Resim 8. Tirkiye’yi Avrupa’ya Baglayan Demir, Deniz ve Hava Yollar
Haritasi (Turizm Kilavuzu: 325).
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Resim 9. Devlet Demir Yollarinin Bazi Onemli istasyonlar1 Arasinda Bilet
Ucretleri / Indirimsiz Tarife (Turizm Kilavuzu: 346-347).

Resim 10. Mil hesabiyla Uluslararas1 Mesafe Cetveli (Turizm Kilavuzu, s.
427).
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Kilavuzdaki Fotograflardan Ornekler
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Resim 12. Ayasofya Miizesi’nin I¢ Kismi (Turizm Kilavuzu: 48).

Resim 13. Izmir’in Genel Manzarasi (Turizm Kilavuzu: 144).
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Dordinct Bolim

IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA
TURKIYE’DE TURIZM VE PROPAGANDA
(1939-1945)

Giris

Baslica taraflarini Almanya, Italya ve Japonya’nin olusturdugu mihver
devletleri ile Fransa, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Cin’in olusturdugu miittefik devletler arasinda
1939-1945 wyillann arasinda meydana gelen savas biitiin diinyayr derinden
etkilemistir.*®® Ulkelerin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayatlari iizerinde énemli bir rol
oynayan ve medeni anlayislarini diger iilkelere tanitmak konusunda en kestirme ve
kuvvetli propaganda vasitalarindan birini olusturan turizm de hi¢ siiphe yok ki
savastan etkilenen baglica unsurlar arasinda yer almistir.

Savas yillarinda turizm faaliyetleri ile 6n plana ¢ikmis tilkeler ya savas sahasi
haline gelmis ya da savasan iilkeler ile ¢evrilmis durumda idi. Savasin diinya
sathinda yarattig1 askeri, siyasi, iktisadi ve sosyal buhranlar, bir¢ok iilke halkinin
yurt dis1 bir yana yurt icindeki seyahat hareketlerini bile son derece kisitlamis, bu
nedenle turizm hareketleri neredeyse durma noktasma gelmistir.>® Urfa Milletvekili
Hiiseyin Sami Cosar s6z konusu donem itibariyle savasin turizm faaliyetlerine
vurdugu darbeye degindigi bir yazisinda: “Dért yildir artik fertler degil, silahli
milletler seyahat ediyor. Turizm durmadi, oliimiin kanadinda gelisiyor...Motor
caginda silahl turizm ald yiiriidii.>® diyerek mevcut durumu degerlendirmis ve
diinyanin aldig1 vahim duruma temas etmistir.

Bu duruma ragmen turizm ve bu vasitayla yapilan propaganda faaliyetlerinin
savas yilarinda da O©nemini korudugu ve devam ettirilmeye c¢alisildigt
goriilmektedir. Bunun birinci nedeni iktisadidir. Turizm, Birinci Diinya Savasi
sonrasinda goriildiigii lizere savastan biiylik darbeler alarak ¢ikan iilkelerin iktisadi
kalkinmalarin1 temin eden onemli bir unsur olmus, 6deme dengelerinde oynadigi
ciddi rol nedeniyle de bir¢ok iilke tarafindan gerek savas gerekse baris yillarinda
diger ilkelere karsi politik bir tehdit unsuru olarak kullanilabilmistir. Turizmin
iktisadi getirilerinden daha biiylik pay alabilmek amaciyla iilkeler arasinda
miicadeleler yasanabilmig, anlagmalar yapilabilmis; milletler ve iilkeler arasinda
uyandirdigr yakinlik veya uzaklik hissi ile turizm devlet politikalarin1 dogrudan
ilgilendiren bir konu halini almistir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda mevcut kosullar
nedeniyle gezme, gérme ve dinlenme amagli turizm anlayisi kalmasa da savas iginde
yer alan ya da yer almayan biitiin Avrupa devletleri turizm alaninda savas sonrasi

4% Qavasin genel seyri ile ilgili olarak bkz.; Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Sivasi Tarihi (1914-1995),
Timas Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.324 vd.

50Hazim Atif Kuyucak, “Turizm Nedir?”, Ulus, 21.3.1945, s.2.

%1 Hiiseyin Sami Cosar, “Dort Yildir Gokler, Karalar, Denizler Seyyah Yasagi Tutuyor!..”, Vakit,
07.08.1943, s.2.
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icin ciddi hazirliklarda bulunma geregi hissetmistir.>®? Savasin yarattig1 biitiin
olumsuz etkilere ragmen turizm savas sirasinda sarsilan iilke ekonomilerine canlilik
kazandirmak ve diinya halklarimin birbirlerini tanimalarini ve kaynasmalarim
saglamak miinasebetiyle diinya barisina hizmet etmek iizere dikkate alinan baslica
konular arasinda yer almis, savas sonrasinda bu kaynaktan olabildigince istifade
etmek ABD ve Avrupa Ulkeleri gibi Turkiye icin de oncelikli hedeflerden birini
teskil etmistir.’®® Bu miinasebetle Tiirkiye’de ve diinyada hiikiim siiren savas
kosullar1 nedeniyle turizmin diisliniilmesinin yersiz olarak kabul edilmesinin dogru
bir yaklasim olmadigini vurgulayan BYUM Miidiirii Nedim Veysel ilkin, gerek
tilkenin medeni ¢ehresine saglayacagi katkilar, gerekse iktisadi agidan temin edecegi
kazanclar agisindan turizmin savas yillarinda da ele alinmasinin 6nem arz ettigini ve
bu c¢aligmalarin savas sonrasindaki donem icin iilkeye Onemli bir avantaj
saglayacagm dile getirmistir.>%*

Ikinci olarak, turizm vasitasiyla yapilan propaganda, istihbarat ve casusluk
faaliyetleri turizmin savas yillarindaki stratejik ozelligine isaret etmistir. Ornegin
savas yillarinda turizm islerinin Propaganda Vekaleti'ne devredildigi
Almanya’dan®® bu donemde Romanya ve Yugoslavya’ya turist kisvesiyle ajanlar
gonderildigi, bunlar vasitasiyla buralardaki hiikiimetlerin devrilip Alman dostu
hiikiimetler teskil edilmek istendigi bilinmektedir.’®® Birinci Diinya Savasi’ndan
once liberal iilkelerde turistik isler 6zel tesebbiisler vasitasiyla yiiriitiilirken savasin
baslamasiyla bahsi gegcen ¢alismalari kolaylagtirmak iizere devlet niifuzu her alanda
oldugu gibi turizm islerinde de hakim bir rol oynamaya baslamis,>®’ Ikinci Diinya
Savasi’na uzanan siire¢ i¢inde s6z konusu faaliyetlerdeki devlet otoritesi gitgide
artmis ve Ozellikle Sovyet Rusya, Almanya ve Italya gibi totaliter rejime sahip
iilkelerde propaganda faaliyetleri devletin elinde toplanmistir.”® Bu dénemde
Almanya’da Mittelrheinbahn (M.R.B.), italya’da Compagna Italia Torismo (C.1.T.),
Cekoslovakya’da CEDOK Travel Agency, Yugoslavya’da Yugoslavian State Travel
Agency (PUTNIK), SSCB’de Russian Travel Agency (INTOURIST) olmak iizere
bir¢ok tilkede resmi bir turizm tesekkiilii turizm ve seyahat faaliyetlerini idare edip
denetlemekte ve bu sekilde devletlerin konuya iliskin genel menfaatleri 6n planda
tutulmakta idi.>® Bu etkenler disinda, iilke halklarinin birbirini daha iyi tanimalarim

502 Vedat Nedim Tér, “Turizm”, Tktisadi Yiiriiyiig, 15.04.1940, S.9, s.5; Ayrica bkz.; “TTOK nin 1941
Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu; Umumi Vaziyet Icrasi”, S.30-200, Nisan 1942, s.6.

503 Konu ile iligkili ayrintili bilgi icin bkz.; Erol Evcin, “Ikinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye Turizminde
Yarattig1 Firsatlar”, Tarihin Pesinde Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.15, 2016,
s.129-153.

54 Nedim Veysel ilkin, “Turizm”, Radyo, C.4, S.37, Ikinci kanun 1945, s.3; Ilkin’in goriislerine
benzer ifadeler 1945 yili biitge goriismeleri sirasinda TBMM.’de Urfa Milletvekili Suut Kemal Yetkin
ile Afyonkarahisar Milletvekili Suad Yurdkoru tarafindan da 1srarla vurgulanmig ve BYUM
biitcesinin bu goriigler dogrultusunda sekillendirilmesi gerektigi dile getirilmistir (“1945 Yili Yedi
Aylik Biitge Kanunu Tasarist ve Biitge Komisyonu Raporu”, TBMM Tutanak Dergisi, C.17, Dénem:
7, Toplant1: 2, 59. Birlesim 22/V/1945 ve 61. Birlesim, 24/V/1945).

505 Selahaddin Coruh, Turizm Calismalarimizin Gegmis Giinleri, Giiven Matbaasi, Ankara, 1974, s.3.
506 «“Balkanlara Turist Gonderilmesinin Sebebi?”, Cumhuriyet, 10.5.1940, s.5.

507 Sadri Ertem, Propaganda, Propagandamin Psikolojik, Sosyolojik ve Teknik Sartlari, C.2, Vakit
Matbaast, Istanbul, 1942, 5.306.

%98 Burhan Belge, “Propaganda ve Tesirleri”, Ay Tarihi, S.75, 1-29 Subat 1940, s.521.

509 Hans Haas, Turizm Bilgisi, Aldaddin Kiral Basimevi, Ankara, 1939, s.54-55.
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ve yakinlagsmalarini saglayan 6nemli bir vasita olmasi ve barisa duyulan 6zlemi dile
getirmesi de turizmin Onemini Ikinci Diinya Savasi sirasinda korumasina neden
olmustur.

Turizm faaliyetlerine elverisli ve 6zgiin yapist nedeniyle Tiirkiye’de turistik
tanitima ve propagandaya yonelik ¢alismalar Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
ciddi bir sekilde ele alinmaya baslanmis ve bu konuda Ikinci Diinya Savasi arifesine
kadar énemli bir mesafe kat edilmistir.>'° Bununla birlikte savasin patlak vermesiyle
jeostratejik acidan miithim bir mevkide bulunan Tirkiye savasa dahil olmasi
dogrultusunda gerek miittefik, gerekse mihver blogunda yer alan devletlerin
baskilarina maruz kalmigtir. Buna ragmen savasa fiili olarak girmemis, ancak ortaya
cikan menfi iktisadi kosullar1 tim agirh@iyla yasayarak savastan ciddi bir sekilde
etkilenmistir.>'! Bu suretle Glkede turizme yonelik faaliyetler de ciddi bir darbe
almistir. Bunun yani sira biitiin diinyay1 ates ¢emberi i¢inde birakan bu savasin
disinda kalmay1 basaran Tiirkiye’nin izledigi baris¢il ve demokrasi yanlist politika
ve bu yonde gerceklestirdigi propaganda iilkeyi dis tehditlerin yarattigi zararh
etkilerden biiyiik 6l¢iide korumustur.®?

Bu makalede Ikinci Diinya Savasi yillarmin yarattigi menfi ve miispet etkiler
cercevesinde Tiirkiye’de turizm, tanitma ve turistik propaganda faaliyetleri ele
alimmustir. Tirkiye’de devletin tesvik ve gayretleriyle gergeklestirilen bu faaliyetler
konusunda o6nemli bilgi ve belgeler ihtiva eden Basbakanlik Cumhuriyet
Argivi'nden, konuya iligkin kanuni diizenlemeleri ihtiva eden Resmi Gazete’den,
kanun goriismelerini iceren TBMM Zabit Cerideleri’nden, turizm konusunu isleyen
ve iilkedeki turizm faaliyetlerini degerlendiren Cumhuriyet, Ulus, Vakit ve Aksam
gibi donemin 6nde gelen basin organlarindan, doneme ait diger siireli yayinlardan,
savas yillarinin turizme yonelik ciddi tehditlerine karsin calismalarina devam eden
Tarkiye Turing ve Otomobil Kurumu’nun (TTOK) faaliyet raporlarindan ve buyiik
bir kismu1 s6z konusu doneme ait olan telif ve tetkik eserlerden yararlanmak suretiyle
iktisadi, siyasi, askeri, sosyal ve kultirel duruma etkileriyle Tirk turizm tarihi
acisindan 6nemli bir donem incelenerek aydinlatilmaya calisilmistir.

1. Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Turizm Teskilati ve
Turizmi Etkileyen Kanuni Dizenlemeler

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de biitiin olumsuzluklara ragmen
turizm faaliyetlerini tesvik etmeye, kolaylastirmaya, zenginlestirmeye ve
hizlandirmaya yonelik teskilatlanma g¢alismalariin devam ettirildigi, bu suretle bir
kisim mevzuat diizenlemeleri yapildigt ve bu konuda ciddi adimlar atildig
gorilmektedir.

S6z konusu donem itibariyle turizm teskilati, politikasi, planlamasi konular1 ve
bunlar1 uygulama yontemleri ililkedeki yetkililer ve aydinlar tarafindan ele alinmis ve

510 Konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.; Erol Evcin, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Turizm
ve Tamtma Faaliyetleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi,
S.55, Giiz 2014, 5.23-81.

511 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2002), imge Kitabevi, Ankara, 2004, s.81.

%12 Burhan Belge, “Propaganda ve Tesirleri”, Ay Tarihi, S.75, 1-29 Subat 1940, s.538.
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tartisilmigtir. Bu baglamda Tiirkiye’de turizm altyapisinin olusturulmasi konusunda
fikir onderligi yapan isimler arasinda yer alan Ticaret Vekaleti Turizm Midiiri
Vedat Nedim Tor’iin savas yillarindaki turizm faaliyetlerine iliskin diisiinceleri
onem arz etmektedir. TOr: “Her hareket davast gibi turizm de bir medeniyet
davasidir. Iste, bugiin turizm davasinin devletge ve milletce ele alinmasini, medeni
ve kiiltiirel riisdiimiiziin yeni bir ifadesi olarak telakki etmekte hata yoktur.” diyerek
s0z konusu donemde turizmin aldigi Ooneme temas etmis ve devlet isleyisinde
turizme gereken ilginin gosterilmesi hususundaki hassasiyetini dile getirmistir.>*®
Ulasim, konaklama, yeme igme ve eglenme ihtiyaclarini gidermeye yonelik altyap1
eksikliklerinin ve bu konudaki belirsizliklerin vatandaslarin seyahat etme isteklerini
yitirmelerine yol ag¢tigini belirten Tor, savas yillarinda i¢ ve dis turizme yonelik bir
seyahat hareketi yaratmak ve bu yondeki talebi artirmak tizere milli turizm
politikasiin olusturulmasindan s6z etmistir. Tor’e gore, turizmi politikalarina konu
olarak alan iilkeler onu miistakil bir mercie baglamis, teskilatlandirmis ve planlamis
durumda idi. Tiirkiye’de de suurlu bir turizm politikasi ancak turizm isleri igin
gereken yetki ve sorumluluga sahip miistakil bir organizasyon yaratilarak miimkiin
olabilecekti.®* Nitekim iilkedeki turizm altyapisi eksikliginden dogan sikintilari
yetkili bir isim olarak dogrudan yasayan Turizm Midiirii Tor, bu donemde cesitli
vesilelerle turizmin neredeyse biitiin devlet daireleriyle ilgili olduguna, bu nedenle
bltin devlet miiesseselerinin isbirligine ve muhtelif cephelerden yiiriitiilecek olan
turizm faaliyetlerinin koordinasyonuna siddetle ihtiya¢ duyulduguna dikkat ¢ekmis,
bu ihtiyacin da turizm hareketinin planlanmasi ve gelismesi i¢in ancak dogrudan
Bagvekalet’e bagli bir teskilat olusturmak suretiyle ¢oziilebilecegine temas
etmistir.>®

Turizm teskilatlanmasi konusunda Tor tarafindan da belirtilen bu ihtiyaglara
Ikinci Diinya Savas1 yillarinda turizm vasitasiyla gergeklestirilen siyasi, iktisadi ve
askeri propaganda faaliyetleri de eklenmistir. Nitekim diinya sathindaki niifuzunu
artirmak isteyen devletlerin Birinci Diinya Savasi’ndan sonra propaganda
faaliyetlerine daha ¢ok onem vermeye basladiklari, hatta bunun i¢in bazi iilkelerin
Vekalet ihdasina gittikleri, Ikinci Diinya Savas1 yillarinda ise turizm ve propaganda
faaliyetlerinin birbiriyle c¢ok yakindan iligkili kavramlar héline doniistigi ve
propaganda faaliyetlerinin adeta savasin silahsiz seklini aldigi goriilmiistiir. Bu
nedenle savas yillarinda Tiirkiye’de de bu yondeki ¢alismalara ihtiya¢ hissedildigi
anlasilmaktadir. Nihayetinde s6z konusu donem itibariyle basin ve yaymn islerine
yonelik bir kanun tasarisi hazirlanmistir. Bu tasarida matbuat, radyo yayin
(difuzyon) ve turizm isleri birbirini tamamlayan ve birbiriyle yakin iligkili isler
olarak degerlendirilmis, savas ve sonrasi i¢in biiylik 6nem arz eden bu konularin
birgok iilkede oldugu gibi tek elden ydnetiminde fayda goriilmiistiir.>1®

Bu geligsmeleri takiben 1940’ta devletin en yiiksek icra makami olan
Basvekalet’e bagli olarak Matbuat Umum Miidiirliigii teskil edilmis ve bu miidiirliik

S13Vedat Nedim Tér, “Turizm: Servet ve Hareket Kaynag1”, Varlik, Milliyetgi ve Memleketci Fikir
Mecmuasi, C.7,S.133, s5.12.

514 Vedat Nedim Tér, “Milli Turizm Siyaseti 27, Iktisadi Yiiriiyiig, 01.05.1940, S.10, s.5; Vedat Nedim
Tor, “Milll Turizm Siyaseti 37, Iktisadi Yiiriiyiig, 15.05.1940, S.11, s.5.

515 Vedat Nedim Tér, “Turizmde Koordinasyon Zaruriyeti", Iktisadi Yiiriiyiis, 01.06.1940, S.12, s.3.
516 “Matbuat Umum Miidiirliigii Layihasi Ruznameye Alind1”, Ulus, 23.05.1940, s.2.
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araciligiyla basin, yayn ve telkin vasitalari bir elde toplanmistir. Bu suretle séz
konusu miiesseselerin hep birlikte ahenk i¢inde iilke menfaatleri dogrultusunda i¢ ve
dis siyasetin emrinde olmak iizere faaliyet gdstermesi hedeflenmistir.>l” Umum
Miidiirliigiine Selim Rauf Sarper’in getirildigi bu birimin teskil edildigi s6z konusu
donem esas olarak diinyada devletlerin rejimleri ne olursa olsun radyo, matbuat ve
turizm islerini tek bir sorumlu makamdan idare etmeye basladiklari bir donemdir.>
Bu miidirliigiin; memleket icinde ve disinda siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
yayinlar1 takip etmek, milli siyaset ve menfaatleri zedeleyebilecek propagandalari
karsilamak, rejimin i¢ ve dis siyaseti hakkinda kamuoyunu aydinlatmak ve yayin
faaliyetlerinde bulunmak gibi temel gorevleri vardi. Ayrica milli ahlak ve kiiltiir,
haberlerin dogrulugu, yabanci tahrikler ve propagandalar, devlet icraatinin
kamuoyuna dogru ve kontrollii bir sekilde aktarilmasi ve matbuat kanunlari
bakimlarindan i¢ yayinlari; iilkelerin diinya siyasetindeki egilimleri, bunlarin ig
siyasetlerine yansimalari, Tirkiye ile miinasebetleri ve kiiltiir hareketleri
bakimlarindan dis yayinlari takip etmekle ylikiimli idi. S6z konusu birimin bunlara
ek olarak, uluslararasi matbuat, radyo yayin ve turizm tesekkiilleri ile mesleki
temaslarda bulunmak; radyo yayinlari vasitasiyla halkin siyasi, sosyal, iktisadi,
kiiltirel ve bedii ihtiyaclarin1 karsilayacak programlar hazirlanmasint  ve
uygulanmasini saglamak; iilke i¢inde ¢ekilen filmlerin senaryolarini ve yurt disindan
gelen filmlerdeki Tiirkiye sahnelerinin repertuvarlarini kontrol etmek; resim,
gramofon plaklar1 ve diger biitlin nesir vasitalarini tilke menfaatleri dogrultusunda
denetim altinda bulundurmak, halki aydinlatmaya ve Tiirkiye’yi yabanci iilkelere
tanitmaya yarayan her tiirlii faydali yaym ve senaryolara destek olmak gibi dolayl;
i¢c ve dis turizmin iilkenin milli siyaset ve iktisadi ihtiyaglarina uygun ve iilkeye
faydali olacak sekilde gelismesine hizmet etmek, lilke i¢inde turizm islerini
diizenlemek ve bunlari denetim altinda bulundurmak®® gibi dogrudan turizmle
iligkili gorevleri bulunmaktaydi. Nitekim bu amaglara hizmet etmek lizere soz
konusu teskilatin idaresi altinda teskil edilen birimlerden biri de Turizm Miidiirliigii
olmustur.>?° Bu miidiirliik s6z konusu gérev ve sorumluluklar kapsaminda daha 6nce
bagli oldugu Ticaret Vekaleti’ndeki statiisiinden ¢ok daha genis bir hizmet alanina
sahip olmustur.

Bu iyi niyetli girisimlere ragmen, savasin hizla yayilarak Tiirkiye’ye de sirayet
etme tehlikesi ve olaylarin takibinin basarili bir sekilde yerine getirilerek, tilkenin i¢
ve dis siyasetinin diinyaya geregi gibi aksettirilmesi konusundaki aciliyet kadro
imkanlar1 kisith durumda olan Matbuat Umum Miidiirliigi’nti gorevlerini yerine

517 Hasan Refik Ertug, “Basin ve Yaymn Umum Miidiirliigii Vazife ve Teskilat Kanunu Uzerine
Diisiinceler 17, Siyasi Llimler Mecmuasi, S.148, Temmuz 1943, 5.199.

518 “Yeni Matbuat Umum Miidiirliigii”, Vakit, 04.06.1940, s.2; Tayinlerle ilgili olarak ayrica bkz.;
“Matbuat Umum Miidiirliigiinde Tayinler”, Cumhuriyet, 05.06.1940, s.3.

519 “Bagvekalete Bagli Matbuat Umum Miidiirliigii Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi
Gazete, 28 Mayis 1940, S.4520, Kanun No: 3817, Kabul Tarihi: 22.05.1940.

520 Turizm Miidiirliigii’niin Ticaret Vekaleti’ne bagl oldugu dénemde Turizmi Tesvik Kanun Layihasi
adiyla bir tasarinin hazirlandigi goriilmektedir. Turizm Miidiirliigii’niin Matbuat Umum Miidiirligi
bilinyesinde Bagvekalet’e baglanmasiyla Umum Miidiir Selim Rauf Sarper yeniden incelenmek,
diizenlenmek ve sunulmak iizere bir talep yazisiyla Basvekalet’ten bu layihanin iadesini istemigtir
(BCA, D:101-58, FK:30..10.0.0, YN:22.127..2., 26/04/1940); S6z konusu ¢aligmalar ancak 1950’de
¢ikan “Turizm Miiesseselerini Tegvik Kanunu” ile tamamlanabilmistir.
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getirmek konusunda zafiyete ugratmistir.>?* Nigde Milletvekili Cavit Oral 1942 mali
yil1 blit¢e goriismeleri sirasinda i¢ ve dis propaganda faaliyetlerinin devletler i¢in arz
ettigi oneme temasla Tiirkiye’ nin savag sirasinda ciddi bir propaganda akimiyla kars1
karstya kaldigin1 beyan etmistir. Buna karsilik propaganda c¢alismalariyla ylkiimli
Matbuat Umum Miidiirliigii’niin yetki ve sorumluluk alaninin beliren yeni ihtiyaglar
gideremeyecek Olciide dar ve 1942 yili itibariyle belirlenen 278.540 liralik biit¢enin
de yapilmasi gereken esasli caligsmalar i¢in son derece yetersiz oldugunu
vurgulamistir.  Oyleki bu tir calismalarin  etkin ve organize bir sekilde
yuratilebilmesi igin bir Propaganda Vekaleti teskili konusunun bile diistiniilmesi
gerektigine atifta bulunmustur. Her ne kadar s6z konusu dénem itibariyle bu Oneri
kabul gérmese de®? bahsi gegen gelismeler Basin ve Yayin Umum Miidiirligii niin
(BYUM) teskili ¢alismalarimi tetiklemistir. Bu konudaki ¢alismalara temas eden
Yunus Nadi Abalioglu da savas sirasinda Tiirkiye’ye yonelecek propagandalara
kars1 uyanik olunmasi ve tedbir alinmasi i¢gin Matbuat Umum Miidiirligi
biinyesinde yiiriitiilen radyo ve turizm islerinin Basvekalet’e baglanarak bir umum
midirliigiin c¢atis1 altinda birlestirilmesi yoniindeki c¢alismalar1 yerinde ve faydali
bulmus, turizmin devlet tarafindan acele, sistematik ve planli bir sekilde ele
alimmasiyla Tiirkiye icin ciddi faydalar temin edilece§i konusunda goriis
bildirmistir.>*

Nitekim bu siire¢ 22 Temmuz 1943 tarihi itibariyle yine Bagvekalet’e bagl
olarak Basin ve Yayin Umum Miidiirliigii’nin (BYUM) teskiliyle sonuglanmuistir.
BYUM kanunun gerekgeleri arasinda savasin gitgide genislemesinin ve takibinin
daha da zorlagmasinin basin, yayin, turizm ve propaganda islerinin eldeki dar kadro
ve yetkilerle siirdiiriilmesini giiglestirdigi belirtilmistir. Gegirilen ii¢ senelik tecriibe
doneminde gerek gorevlerin ihtisas dairelerine ve bu daire amirlerine geregi gibi
dagitilmamis bulunmas1 ve gerekse bu gorevlere karsilik umum miidiirliige ve
teskilat boliimlerine diisen yetkilerin acik bir sekilde cergevelendirilmemis olmasi
nedeniyle uygulamada bir¢ok zorlukla karsilasildigi da vurgulanmistir. Buna karsilik
matbuat, radyo ve turizm hizmetlerinin 6nemi savasin baglamasini takip eden siire¢
icinde her gegen giin daha da artmis ve milli mevcudiyet agisindan hayati
sayilabilecek bir konuma yiikselmisti.®* BYUM; basm, yaym ve telkin
vasitalarindan faydalanarak Tiirkiye’nin medeniyet ve kiiltlir varliklarini, sanat ve
tabiat giizelliklerini, siyasi olay ve gelismeleri iilke i¢inde ve disinda dogru olarak
tanitmak ve yaymak, Hikiimet’in i¢ ve dig siyasetini, yurt ve diinya yaymn
vasitalarina ve kamuoyuna dogru olarak aksettirmek, yabanci {ilkelerin basin ve
yayin faaliyetlerini ve olaylarmi iilkenin ilgili makamlarmin bilgisine sunmak ve
halka ulagtirmak; iilke menfaatleri i¢in zararli etkiler yapabilecek basin, yayin ve
telkin faaliyetlerinin mahiyeti hakkinda halki aydinlatmak ve bu gibi faaliyetleri

521 Hasan Refik Ertug, “Basm ve Yaym Umum Miidiirliigii Vazife ve Teskilat Kanunu Uzerine
Diisiinceler I, Siyasi Ilimler Mecmuasi, S.148, Temmuz 1943, s.201.

522 “Matbuat Umum Miidiirliigii Biitcesi”, TBMM Zabit Ceridesi, C.25, Devre: 6, I¢tima:3, 62. Inikat,
25/V/1942.

523 Yunus Nadi, “Propaganda”, Cumhuriyet, 20.03.1940, s.1 ve 5.

524 “BYUM Vazife ve Teskilati Hakkinda Kanun Layihasi ve Muvakkat Enciimen Mazbatas1”, TBMM
Zabut Ceridesi, C.4, Devre:7, Ictima F, 49. Inikat, 16/VII/1943.
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denetlemekle yilikiimlii idi. Bu birim ayrica i¢ ve dis turizm faaliyetlerini idare,
tanzim, tesvik ve denetlemek gibi gorevleri iistlenmisti.>?°

BYUM’nin birimleri arasinda Turizm Dairesi de yer almaktaydi.
Midiirliigline turizm konusunda donemin yetkin isimleri arasinda yer alan Siireyya
Ergiin’iin tayin edildigi®®® bu dairenin baslica gorevleri; i¢c ve dis turizm
hareketlerinin milli menfaatlere uygun yolda gelismesi ve yayilmasi ig¢in gereken
arastirmalar1 yapmak, resmi daire ve tesekkiillerle hususi tesebbiisler ve turizm sanat
ve meslekleri arasinda gaye ve is birligi saglamak, turizm hareketlerinin 6nemini
anlatacak yayinlar hazirlamak, Umum Miidiirliigiin turizm ile 1ilgili islerini ve
milletler aras1 turizm kurumlariyla iliskilerine ait islemleri yiiriitmek idi.>?’

BYUM'nin ikinci Diinya Savagi yillarinda merkezi Avrupa devletlerinin
propaganda teskilatlarmin tarz ve yontemleri model alinarak, bir Propaganda
Vekaleti gibi biiyiik capli bir teskilat ve yetki ile kuruldugu anlasilmaktadir.5?8
Turizm islerinin bir¢ok iilkede devletin propaganda teskilati i¢inde yer aldigi bu
dénemde Almanya’da Propaganda ve Halki Aydinlatma Vekdleti, yine propaganda
faaliyetlerine hizmet etmek iizere italya’da Popliler Kiiltir Vekaleti, Japonya’da
Hiikiimet Damisma Biirosu ve Egitim Vekaletine bagl Diisiince Idare Biirosu,
SSCB’de Devlet Yayin Kurulusu, ingiltere’de Enformasyon Vekaleti, ABD’de Savas
Enformasyon Dairesi ve Stratejik Savas Departmani gibi kurum veya kuruluslar
turizm isleri ile radyo, sinema ve edebiyat alanindaki g¢alismalar1 yiiriitmekle
yiikkiimliiydiiler. Ayrica basin ve yayin faaliyetlerini (gazete, afis, brosiir, pul,
karikatiir vb.) yiiriitmek, simge ve slogan olusturmak, miting diizenlemek gibi igleri
yapmakla da gérevliydiler.5?®

Diinyadaki bu gelismelerin de etkisiyle milli teskilatlanma ile milli turizm
politikasimin modern turizmin unsurlar1 arasinda yer aldigini ifade eden Turizm
Dairesi Miidiirii Stireyya Ergiin Tiirkiye’de turizm imkanlarini tayin eden unsurlarin
basinda psikolojik faktoriin bulunduguna temas etmis, bunun igin de ilk olarak
lilkede bir turizm zihniyetinin yaratilmasi gerektigine deginmistir.>3® Ergin,
Tirkiye’nin baglica turizm cazibe merkezlerinin tabiat, tarih ve milli sanat
unsurlarina dayandigini ve bunlarin milli iftihar vesilesi olarak milli propaganda icin

525 “Basm ve Yayin Umum Miidiirliigii Teskilat, Vazife ve Memurlar1 Hakkinda Kanun”, Kabul

Tarihi: 16/07/1943, Kanun N0:4475, Resmi Gazete, S.5462, 22 Temmuz 1943.

5% “Basmn ve Yaymn Umum Miidiirliigii’'nde”, Ulus, 10.08.1943, s.2; “Basin ve Yaymm Umum
Midirligi”, Aksam, 13.8.1943, 5.3; “Basin ve Yayin Umum Mudiirligii”, Vakit, 13.08.1943, s.3.

527 “Basm ve Yayin Umum Miidiirliigii Teskilat, Vazife ve Memurlari Hakkinda Kanun”, Kabul
Tarihi: 16/07/1943, Kanun No:4475, Resmi Gazete, S.5462, 22 Temmuz 1943.

58Almanya ve Italya gibi mihver devletleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra turizmle propagandayi
birbirinden ayirmuslar, ancak Tirkiye’de genel propaganda caligmalar1 ile turizm propaganda
caligmalar1 bir siire daha birbirine paralel olarak devam etmistir (Turizm Bilgisi ve Turizm
Meselelerimiz, Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Ankara, 1963,
s.120-121).

529 Konu ile ilgili olarak bkz.; Sezer Akarcali, Ikinci Diinya Savasi’'nda lletisim ve Propaganda, imaj
Yayinevi, Ankara, 2003.

5%0Siireyya Ergiin, “Turizm Imkanlarimz 17, Siyasi Ilimler Mecmuasi, S.148, Temmuz 1943, s.206-
208.
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onem arz ettigini ifade etmistir.>*! BYUM Miidiirii Nedim Veysel Ilkin ise bu
donemde kaleme aldig1 bir makalede turizm bakimindan Tiirkiye’nin tarih, cografya
ve tabiat zenginliklerine temas ederek: “Turizm mevzuunu yalniz bir finansman ve
ekonomi mevzuu olarak degil, nihayet bilgi ve hamle mevzuu olarak ele almag
verinde bulduk.” demistir. Bu suretle Umum Miidiirliigiin turizm faaliyetlerine
yonelik bakis agisimi dile getiren Ilkin takiben: “lilkede turizm fikrinin her giin biraz
daha zihinlerde yer ettigini, bolge bélge faaliyete gecen ¢alismalarin her gegen yil
biraz daha genisleme belirtileri gosterdigini”’ vurgulamistir.>®

BYUM’nin birimleri arasinda yer alan Turizm Dairesi miilga Basvekalet
Matbuat Umum Miidiirligii biinyesindeki Turizm Midiirligi’niin goérev alanim
biraz daha genisleterek ve daha biiyiikk bir yetki gercevesinde iistlenmistir.5%
Omegin bu birim Basin, Yaymn ve Turizm Enstitiisii kurmak hususunda yetkili
kilimmisti. Nitekim bu yetki ¢ercevesinde, yiiksek dereceli bir ihtisas egitimi vermek
ve basin, yayin ve turizm mesleklerinin tarihi ve gelecegi konusunda incelemelerde
bulunmak iizere ¢alismalara baslandig1 goriilmektedir.>** Buna ek olarak s6z konusu
birimin biinyesinde bir Isbirligi Kurulu teskil edilmis ve bu sekilde yapilacak
calismalar konusunda devletin ilgili kurumlari arasinda isbirliginin tesisi ve
verimliligin artirllmast  hedeflenmistir. Bu dénemde BYUM kanunu tasar
caligmalarini ele alan aydinlardan biri olan Cumhuriyet gazetesi yazar1 Hasan Refik
Ertug da bu konuda belirli bir bolgeye 6zel bir turistik 6nem kazandirmak veya bu
bolgenin mevcut turistik kiymetini ortaya ¢ikarmak amaciyla ilk olarak nakil
vasitalarinin hareket vakitlerinde ve ticret tarifelerinde bu amaci gerceklestirecek
diizenlemelerin yapilmasi, yerel otel, gazino ve eglence yerlerinde turist
agirlayabilecek imkénlarin gelistirilmesi ve o yerin turistik degeri hakkinda
kamuoyunun aydinlatilmas1 gibi faaliyetlere Oncelik verilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bu amaca ulagsmak i¢in de s6z konusu umum miidiirliiglin Dahiliye
Vekaleti, devlet demir yollari, deniz yollari, yerel belediye, Belediyeler Bankas1 gibi
kurum ve kuruluslar ile isbirliginin kagimilmaz oldugunu dile getirmistir.5%®

Yatakli Vagonlar Sirketi Tiirkiye Miimessili Hiisnii Sadik Durukal ise
turistlerin seyahat karari almalari, seyahat programlarini hazirlamalar1 ve bunu
uygulamaya gec¢irmeleri asamalarinda seyahat miiesseseleri ve acentelerinin
onemine vurguda bulunmus ve bu faaliyetlerin nihayetinde tesebbiis kudret ve
kabiliyeti gerektiren bir teskilat ve ihtisas isi oldugunu vurgulamistir. Durukal;
ulasim, konaklama, tarihi eserlerin korunmasi ve teshiri, spor ve sanat ¢aligmalari,
tanitima yonelik yayin faaliyetleri ve mevzuat ¢aligmalar1 gibi turizm altyapisini
gelistirmeye yonelik isler konusunda Hiikiimet’in belediyelerin ve mahalli turizm

531 Konuya iliskin olarak bkz.; Siireyya Ergiin, “Turizm imkanlarimiz 117, Siyasi Ilimler Mecmuast,

S.149, Agustos 1943; Siireyya Ergiin, “Turizm Imkanlarimiz 111", Siyasi [limler Mecmuasi, S.150,
Eylll 1943.

5%2Nedim Veysel Ilkin, “Turizm”, Radyo, C.4, S.37, ikinci kanun 1945, s.3; ilkin’in sdylemlerini ve
turizm konusunu ele alan su yaziya bkz.; Va-Ni, “Oniimiizde Beliren Turizm Memleketi Olmak
Umidi”, Aksam, 30.01.1945, s.3.

5%Hasan Refik Ertug, Basin ve Yaym Umum Miidiirligi Vazife ve Teskilat Kanunu Uzerinde
Diisiinceler I1”, Siyasi Ilimler Mecmuasi, S.153, Birinci knun 1943, s.484.

5% Siireyya Ergiin, “Turizm Ogretimi”, Siyasi I[limler Mecmuast, S.152, Tkinci Tesrin 1943, 5.456.

5% Hasan Refik Ertug, “Basmn ve Yayin Umum Miidiirliigii Vazife ve Teskilat Kanunu Uzerinde
Diisiinceler 1117, Siyasi Ilimler Mecmuast, S.154, Ikinci kdnun 1944, 575-576.
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tesekkiillerinin destegi olmaksizin seyahat tesekkiillerinin kendilerinden beklenilen
faydalar1 saglayamayacagina isaret etmistir.>®® Nitekim s6z konusu kanun
cercevesinde tesis edilen Isbirligi Kurulu bu gibi sorunlara ¢oziim bulmak (izere
faaliyet gostermek amacindaydi. Tor de konuya iliskin olarak bahsi gegen mevzuat
diizenlemeleri ¢ergevesinde Tiirkiye’deki turizm ¢alismalarinda hedefe hizli, basaril
ve ahenkli bir sekilde ulasmak ve mevcut imkanlar1 en iyi sekilde kullanmak
amactyla turizm bélge planlarinin olusturulmasi konusuna temas etmis, bu is i¢in de
ilk olarak Marmara ve Ege bolgelerinin ele almmasi gerektigini belirtmistir.>®’
Nitekim 1944 yili itibariyle Ishirligi Kurulu'nun ¢aligmalarm desteklemek iizere
BYUM’nin baskanliginda bir Bakanliklararas: Turizm Komisyonu teskil edilmistir.
Bu komisyonun blinyesine faaliyet gosteren Tetkik Heyeti Bergama agirlikli olarak
Ege Bolgesi’nde turistik incelemelerde bulunmustur.® Heyetin ilk incelemeleri
Izmir valisi ile belediye reisinin de hazir bulundugu bir toplantida degerlendirilmis,
bunlarin neticeleri ve bu dogrultuda yapilacak calismalar ele almmugtir.5%
Komisyonun calismalar1 sonucunda 1945 yili itibariyle, Bergama ve Izmir’deki
turizm potansiyellerine ve turizm altyapisindaki eksikliklere dair 6nemli tespitlerde
bulunan ve mevcut sorunlarin giderilmesine yonelik Oneriler sunan kapsamli bir
rapor hazirlanmistir. Bu rapor Basbakanlik makamina sunulmustur.>*® Bu cercevede
yurt digindan iilkeye davet edilecek misafirlere, tUlkeye gelecek turistlere ve yerli
halka propaganda amacli olarak Devlet Konservatuvari sanatgilari tarafindan
Bergama’daki antik tiyatrolarda klasik tiyatro temsillerinin sunulmasi da savas
sonrasindaki donem igin planlanan ¢alismalar arasinda yer almistir.>*

Bu ¢aligmalardan anlasildig: tizere, Urfa Milletvekili Suat Kemal Yetkin’in de
belirttigi gibi BYUM kanunu ile i¢ turizm milli bir dava olarak ortaya konulmus ve
umum midirlik devletin diger tesekkiilleriyle isbirligi yapabilecek konuma
yiikseltilmigtir. Davanin 6nemi ve biylkligli nispetinde yapilacak islerin
giicliiklerle dolu oldugu goriilse de bu gelismeler Tiirk turizmi konusunda yapilacak
ciddi calismalar igin yasal bir temel hazirlamistir.>*? Ancak s6z konusu siireg icinde
yapilan bu mevzuat diizenlemelerine ve iyi niyetli caligmalara ragmen turizm
faaliyetlerinin kendine 6zgii mecrasindan ¢ok basin ve yayimn ¢alismalarmin gélgesi
altinda kaldig1 goriilmiis ve turizm islerinin devlet tarafindan bagimsiz olarak ele
alinmamasi yapilan ¢alismalarin etki derecesini diisiirmiistiir.>*

Savasin sonlarina dogru Celaleddin Ezine bir makalesinde Avrupalilarin ve
Amerikalarin Tiirkiye’yi tanimadiklarina, biiyiik bir inkilap hareketi gegirmesine
ragmen Tiirkiye’nin yabancilar tarafindan Misir, Iran ve Arabistan gibi tlkelerle bir
arada degerlendirildigine isaret etmistir. Turizm politikasinin hem propaganda hem

53 Hiisnii Sadik Durukal, “Turizm Teskilatinin Ehemmiyeti”, Aksam, 20.05.1945, s.4.

%37 Vedat Nedim Tér, “Kalkinma Endiistrisi: Turizm”, Hep Bu Topraktan, S.5, Mart 1945, s.61;

538 “Ege’de Turizm Isleri”, Aksam, 08.12.1944, s.6.

539 “Izmir Turizm Cemiyeti Idare Heyeti Kuruldu”, Vakit, 09.12.1944, s.4.

540 Spz konusu rapor igin bkz.; Bergama Temsilleri ve Turizm Isleri/Bakanhiklararasi Turizm
Komisyonu Raporu, Bagbakanlik BYUM Yayinlarindan: 9, Ankara, 1945.

541 Siireyya Ergiin, “Bergama’da Turizm Tetkikleri”, Siyasi Ilimler Mecmuasi, S.560, Aralik 1944,
s.510; “Bakanliklararas1 Bergama Heyeti’nin Tetkikleri”, Radyo, 1 Subat 1945, C.4, S.38,s.7.

542 gyut Kemal Yetkin, “I¢ Turizm Davas1”, Ulus, 18.07.1943, s.1 ve 3.

543 Selahaddin Coruh, Turizm Calismalarimizin Gegmis Giinleri, Giiven Matbaas1, Ankara, 1974, s.2-
3.
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de iktisadi siyasetle ilgili olduguna vurguda bulunan Ezine’nin idari teskilattaki
propaganda ve turizm subelerini birlestirmek suretiyle bir Bakanligin teskilinin bile
diisiiniilebilecegini ifade etmesi®** konuya iliskin ciddi tespitlerden birini teskil
etmektedir.

Demir, kara, deniz ve hava yollar1 nakliyati, seyahat emniyeti ve hizmetleri,
liman ve teghizat1 isleri ile ugragmakla yilikiimlii olmak iizere 1939’da teskil edilen
Minakalat Vekéleti de ulastirma ve bununla dogrudan ilgili turizm faaliyetleri igin
esasli bir yasal altyap1 olusturmus, bdylelikle bu konulardaki calismalar daha planlt
ve programli bir sekilde ele alinmaya baslanmistir.>*® Ayni yil teskil edilen Nafia
Vekaleti ise demir yollar1 ve limanlar ingaati, sose ve kopri isleri, i¢ seyahatlerde
kullanilmak iizere nehirlerin 1slah1 gibi gorev ve sorumluluklar iistlenmistir.>*® 1940
yili Agustos ayinda yiiriirliige giren bir nizamname ile de Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti glimriik ve tarifelerle ilgili asli vazifeleriyle birlikte giimriik memurlarinin
mesleki bilgilerini genigletecek ve is sahiplerini glimriik islemleri hakkinda
aydinlatacak tedbirleri almak ve bu hususta yayin faaliyetlerinde bulunmak, glmrik
islemleri bakimindan yolcu ve turizm hareketlerini kolaylastiracak tedbirleri almak
gibi turizmle yakindan ilgili gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir.>*’

Ayrica savas yillarinda iilkeye gelen turistlerin ddvizleri polis tarafindan
toplanmak suretiyle yolcu pasaportuna eklenmekte iken bu nedenle olusan zaman
kaybini ve zorluklar1 engellemek iizere yapilan yeni bir diizenleme ile yabancilarin
beraberlerinde getirdikleri paralar gimriklerdeki doviz listelerine kaydedilmeye
baslanmig, bdylece yolcular ikamet siireleri ne kadar olursa olsun iilke disina
cikarlarken bu vesikada belirtilen paralardan harcamadiklar1 kisimlari kambiyo
murakabe mercilerinin vizesine gerek olmadan harice c¢ikarabilme imkanina
kavusmuslardir.>*® Benzer sekilde ¢ikan bir karara gore, iilke disindan gelen
yabancilar  beraberlerindeki kiymetli esyalar1 Tiirk glimrik kapilarinda
dolduracaklar1 beyannamelere veya pasaportlarina kayit ettirmek suretiyle bunlar
iilke disina gikislarinda beraberlerinde gotiirebilme hakkina sahip olmuslardir.>*® Bu
donemde yolcu, turist, esya, Tiirk lirasi, yabanci para, doviz ve vergi islemleri igin
giimriik kapilarinda uygulamaya gecirilmek lizere yeni diizenlemeler yapilmistir.
Yolcularin seyahat islemlerini kolaylagtirmaya yonelik bu diizenlemeler kapsaminda
ornegin kendilerine ait otomobilleri veya diger araglarla tamamen turistik amaclarla

544 Celalettin Ezine, “Propaganda ve Turizm Igin Bir Bakanlik Kurmaliy1z”, Cumhuriyet, 13.07.1945,
S.2.

545 “Miinakalat Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 31 Mayis 1939, S.4220,
Kanun No:3613, Kabul Tarihi: 27/05/1939.

54 Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 30 Mayis 1939, S.4219,
Kanun No: 3611, Kabul Tarihi: 26/05/ 1939.

$7 “Giimriikk ve Inhisarlar Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Nizamnamenin Meriyete
Konulmasi1”, Resmi Gazete, 22 Agustos 1940, S. 4594, Kararname No: 2/14153; “Giimriik ve Tekel
Bakanlig1”, TTOK Belleteni, S.87, May1s 1949, ss.19.

548 «yolcu Paralar1 Hakkinda”, Resmi Gazete, 28 Nisan 1939, S.4195, Tamim No:8105/2530.
%49 “Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkindaki 12 Numarali Kararnameye Ek Karar”, Resmi Gazete,
28 Eylil 1939, S.4322, Kararname No: 12019.
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seyahat edenlerin triptik/giimriikten gecis karnesi®™®® ve muvakkat muaflik>*
islemlerinin hizli bir sekilde bitirilecegi ve yolculara her tirli is ve islemleri
konusunda nezaket ve kolaylik gosterilecegi de belirtilmistir.>>?

Bu donemde yiiriirliikte olan yabancilarin ikamet ve seyahatleri hakkindaki
kanunda da birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda ikamet, misafirlik veya
herhangi bir maksatla bir yabanciy1 yanina, evine ve idaresi altindaki herhangi bir
yere kabul eden hakiki ya da hilkmi bir sahis 24 saat zarfinda en yakin polis veya
jandarma karakoluna bu yabancinin kimlik bilgilerini bildirmekle ylikiimli
tutulmustur. Bu hiikiim hi¢cbir menfaat olmaksizin yedi gilinii ge¢meyen 0&zel
misafirlikleri de kapsayabilecekti. Yabancilarin girmelerinin  veya ikamet
etmelerinin yasaklandigi bolgelerin yani sira belirli bolgelerde tek ve toplu hélde
ikamet ve seyahatler de Icra Vekilleri Heyeti karan ile yasaklanabilecek ve hatta
bunun icin zabitlerin izni de talep edilebilecekti.>®® Bu diizenleme de savas yillarinda
onem arz eden istihbarat caligmalarina katki saglamak ve yayginlasan casusluk
faaliyetlerine kars1 tedbir almak iizere tilkedeki yabanci hareketlerini kontrol altinda
bulundurmaya yonelik girisimler arasinda yer almistir.

Turizm faaliyetlerine dogrudan etki eden bu kanunlara ek olarak iilkenin
iktisadi yapisina ciddi anlamda miidahale eden Milli Korunma Kanunu®®* da s6z
konusu déonemde turizm faaliyetleri ile baglantili 6nemli kanuni diizenlemeler iginde
yer almistir. Seferberlik ve devletin savasa girmesi gibi olaganiistii durumlarda
devletin isleyisini takviye etmeye yonelik olarak ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu,
milli miidafaa ¢aligmalarina hizmet etmek iizere sosyal hayatta meydana getirdigi
birtakim kisitlamalarin yani sira tarim, sanayi ve ulastirma gibi turizmle iliskili olan
diger alanlarda da etkin bir devlet miidahaleciligini beraberinde getirmistir.

Bu diizenlemelerin yani sira savas doneminde TBMM Turizm Komitesi de
faaliyetlerini siirdiirmiis ve bu siirecte komitede Kazim Ozalp, Hiiseyin Cahit Yalcin,
Asmm Us, Ahmet Siikrii Esmer, ibrahim Aldeddin Gévsa, Muhittin Akyiiz, Suat

550 Triptik/Giimriikten Gegcis Karnesi; kara yolu ile yapilan uluslararasi yolculuklarda tasitlarm
yabanci giimriiklerden gegisini saglayan, kullanilan tasita ve karne sahibine ait bilgilerin yer aldigi,
belirli bir gegerlik siiresi olan belgeyi ifade etmektedir.

551 Muvakkat Muaflik; turistlerin beraberlerindeki motorlu dzel nakil vasitalarmi belirli bir siire igin
giimriik resminden muaf olarak ithal edebilmelerini saglayan uygulamayi ifade etmektedir.

552 “Yolcularin Giimriik Kontrolii Hakkinda Talimatname”, Resmi Gazete, 9 Subat 1943, S.5326,
Tamim No:23793/3069, Tamim Tarihi: 30/07/1940; S6z konusu talimatnamede Tiirkiye’ye gelen
yolcularin déviz ve esya kontrolleri hakkindaki maddelere iliskin kii¢iik ¢apli degisiklikler i¢in bkz.;
“Yolcularin Giimrik Kontrolii Hakkinda Talimatnamede Yapilan Degisiklik Hakkinda Tamim”,
Resmi Gazete, 27 Tesrin-i sani 1943, S.5567.

53 “Ecnebilerin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki 3529 Numarali Kanunun Bazi
Maddelerini Tadil Eden Kanun”, Resmi Gazete, 31 Temmuz 1940, S.4575, Kanun No: 3900, Kabul
Tarihi: 24/07/1940; S6z konusu kanuna iliskin olarak bkz.; “Ecnebilerin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanunun 16 nci Maddesine Bir Fikra lavesine ve 30 ncu Maddesinden 26
Rakaminin Cikarilmasina Dair Kanun Layihasi ve Dahiliye ve Adliye Enciimenleri Mazbatalar1”,
TBMM Zabit Ceridesi, C.13, Devre: VI, I¢tima:1, 72. Inikad 10/VII/1940 ve 74. Inikad, 24/VII/1940;
Hususi misafirlerin de 24 saat iginde ilgili mercilere bilgi vermeleri konusundaki kararname igin
ayrica bkz.; BCA, S:16, DN:91, FK: 30.18..1.2, YN:92.91..16.

554 «Milli Korunma Kanunu”, Resmi Gazete, 26 Kanunusani 1940, S.4417, Kanun No: 3780, Kabul
Tarihi: 18/01/1940.
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Hayri Urgiiplii, Osman Sevki Uludag ve Ali Fuat Cebesoy gibi birgok mebus
bulunmustur.>*®

Tiirkiye’de turizm faaliyetleri ile ilgili devlet teskilatindaki bu ¢alismalarin
yani sira, 1943’teki 6. Kurultay’inda yeniden sekillenen nizamnamesinde
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin gorevleri arasinda: “genclik, spor ve turizm
isleriyle mesgul olmak > ibaresinin yer almasi da dikkat cekicidir. Boylece turizm
konusu parti programlarinda da yer almaya baslamis ve gilindemdeki yerini
korumaya devam etmistir.

2. Ikinci Diinya Savas Yillarinda Tiirkiye’de Sivil Ulastirma Faaliyetleri

Turizm, Ikinci Diinya Savasi1 6ncesinde milyonlarca insanin her mevsimde ve
iklimde birbirleriyle bulusabildigi bir faaliyet alan1i haline gelmis ve sadece
zenginlere yonelik bir zevk ve imtiyaz olmaktan ¢ikmusti.>®’ Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren Tiirkiye de bu hareketlilikten olabildigince yararlanmaya
calismistir. Bununla birlikte Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla savasa her an
karigabilme tehlikesi ve bu nedenle seferberlik ilan edilmesi Tiirkiye’deki ulastirma
faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir. Ulkedeki ulasim altyapisi ve araglarmin
savasa girilmesi durumunda yetersiz kalacagi anlasilmaktadir. Ancak ulagim
sisteminde Cumbhuriyetin ilk yillarinda atilan temellerin ve yapilan altyap1
calismalarinin  savas yillarinda iilkeyi biiylikk c¢apli bir ulagim sorununun
yasanmasindan korudugunu sdylemek miimkiindiir.>®

Devletgilik politikasmm yogun bir sekilde uygulandigi ulastirma sektorii savas
yillarinda miidahalelere daha da agik hale gelmis ve devletin tam anlamiyla
hakimiyetine girmistir. Savasin baslamasiyla ¢ikarilan ve Hiikiimet’e genis yetkiler
veren Milli Korunma Kanunu ile tlkenin biiyiik kisminda uygulanan sikiyonetim,
devlet miidahaleciligini kolaylastirmistir. Kanunun 6zellikle Hiikiimet’in her tiirli
0zel nakil vasitalarinin seferlerini diizenleyip sinirlayabilecegi, nakil iicretlerini
belirleyecegi ve bu vasitalarin malzemelerini ve Ucretlerini vererek lizum gorilen
yerlerde ve hizmetlerde c¢alistirabilecegi, hatta bunlar1 satin alabilecegi yoniindeki
36. maddesi®™® ulastirma alaninda zaten kisith durumda olan &zel tesebbiis
faaliyetlerini daha da azaltmistir. 1940’ta ¢ikan bir kararname ile: “Hakiki veya
hiikmi sahislara ait olup, hususi numara tasiyan bilumum binek otomobillerle
motosikletler ve tenezziihe mahsus motorlu deniz nakil vasitalarinin seyriiseferden
men edildigi ve ecnebi turistlere ait nakil vasitalarimin memlekete girmelerinden
itibaren ancak on bes giin miiddetle seyriisefer edebilecegi™®®° belirtilmistir. Bu

555 “TBMM Turizm Komitesi”, TTOK Belleteni, S.26-81, Nisan 1940, s.12.

556 «“CHP Nizamnamesinin Aldig1 Yeni Sekil”, Ulus, 13.06.1943, s.2.

557 Falih Rifk1 Atay, “105 Yeni Terciime”, Ulus, 03.11.1944, s.1.

58 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, Iktisadi Politikalariyla ve Uygulamalariyla Ikinci Diinya Savasi
Turkiyesi, C.2, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2014, s.394.

559 “Milli Korunma Kanunu”, Resmi Gazete, 26 Kanun-1 sani 1940, S.4417, Kanun No: 3780, Kabul
Tarihi: 18/01/1940.

60 “Benzin ve Sair Petrol Miistaklarile Miiteharrik Bilimum Kara ve Deniz Nakil Vasitalarmin
Seyriseferinin Tahdidi”, Resmi Gazete, 22 Tesrin-i sani 1940, S.4667, Kararname No: 2/14703,
Kararname Tarihi: 19/11/1940, Karar Sayisi: 75.
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donemde yapilan baska bir diizenleme ile 6zel sahislara ait birgok kara ve deniz tasit
vasitast devletlestirilmistir.>¢*

1943’te ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu®®? ise deniz ticareti alaninda faaliyet

gostermekte olan bazi 6zel sirketlerin vergi borglarini 6deyememeleri gerekgesiyle
tasfiyelerine ve gemilerin devlet bilinyesine katilmalarina neden olmustur. Bu
donemde devlet imkanlarmin milli miidafaa ihtiyaglarina kaydirilmasi ulagtirma
hizmetlerinde gerekli yatirnmlar1 disinda yavaslatmistir. Ulastirma hizmetlerinde
kullanilan araglarin yenilenmesi konusunda sikintilar yaganmis, askeri ihtiyaglarin
giderilmesine Oncelik verilmesi sivil ihtiyaclari karsilama imkaninmi azaltmis, bu
ihtiyaglara yonelik hizmetlerin miktar1 ve kalitesi diigmiistiir.>%

Savas yillarinda muharip ya da isgal altinda bulunan iilkelerden kaganlarin bir
kism1 da Tiirkiye’ye gelmistir. Bunlarin arasinda secgkin kisiler oldugu gibi birtakim
zararli faaliyetlerde bulunanlar da vardi. Bu durum siyasi, iktisadi ve askeri
sikintilar1 beraberinde getirmistir. Savasin baslamasiyla bir¢ok devletin iilkelerine
gelen yabancilarin seyahatlerini sinirladiklart ve bu sinirlamalar1 savas yillarinda
gittikge artirdiklar1 anlasilmaktadir. Ornegin bu dénemde Bulgaristan’dan transit
gecebilmek i¢in aylardir vize bekleyen Tiirk vatandaslarinin varligi bilinmekteydi.
Buna karsilik seyahat faaliyetleri 1944 yili itibariyle Tiirk Hilkiimeti tarafindan
konsolosluklarin vizesi ile Ankara’nmn iznine tabi tutulmustur.’®* Bunun disinda
savas baslarinda Romanya Yahudilerinin Noel Yortusu ve yilbasi kutlamasi igin
1939 yili Aralik ay1 ile 1940 yili Ocak ay1 arasinda Istanbul’a gerceklestirdikleri iki
tenezziih seyahati savas kosullar1 ve Yahudilere konulmus sinirlamalar nedeniyle
ancak Icra Vekilleri Heyeti’nin izniyle miimkiin olabilmisgtir.5%°

Bu tiir sikintilara ragmen Tiirkiye’de iilke ici ve iilkeler arasi seyahat
faaliyetlerine hizmet etmek ilizere ulasim vasitalarini gelistirmeye yonelik ciddi
calismalar da gortlmektedir. Tor: “Turizm bélgelerinin yollari, bereket ve servet
yollaridir. % diyerek yollarin turizm sahasindaki 6nemine isaret etmistir. 1939°da
Nafia Vekaleti’nin kurulus kanunu ile Sose ve Kopriiler Reisligi teskil edilmis ve bu
birim devlet yollar1 ile birinci derecede onemli olan yol aglarinin programlarinin
hazirlanmasi, devlet yollar1 ile biiyiik kdpriilerin yapimi ve bakimi, vilayetlerin yol
uygulamalarinin denetlenmesi, 6zel idarelerin yol ve koprii projelerinin onaylanmasi
ve yapim ve koruma islerinin denetlenmesiyle yiikiimlii tutulmustur. Yol Isleri Bélge
Mudurlikleri’nin  kurulmasina iliskin bir hilkkmiin yer aldigi kanunda bu
mudiirliklerin  yerleri ile gorev ve yetkilerine iliskin bir aciklama

%61 “Kullanimlarinda Zaruret Bulunan Bazi Hususi Otomobillerle Bir Motosikletin Seyriseferi Serbest
Tutulan Otomobiller Arasina flavesi Hakkinda Kararname”, Resmi Gazete, 10 Kanun-1 evvel 1940,
S.4682, Kararname No: 2/14803, 04/12/1940.

562 «“Varlik Vergisi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 12 Tesrin-i sani 1942, S.5255, Kanun No: 4305,
Kabul Tarihi: 11/11/1942.

563 As, a.g.e., 5.458-459; “Aziz Ogan, “Turizm Bakimindan Olmiis Sehirlerden Priyen, Milet, Didim,
ve Heraklea”, TTOK Belleteni, S.39, Mart 1945, 5.12-13.

S64Celaleddin Ezine, “Memleketimize Gelecek Ecnebiler”, TTOK Belleteni, S.36, Agustos 1944, 5.16.
565 BCA, S:12407, D:239-1, FK:30..18.1.2, YN:89.113..7, 30/11/1939.

%6 Vedat Nedim Tér, “Kalkinma Endiistrisi: Turizm”, Hep Bu Topraktan, S.5, Mart 1945, s.62.

144



bulunmadigindan®®’ yurt capinda kapsamli bolge miidiirliikleri kurulamamus, sadece
devlet yolu olan Iran transit yolunda ve 1938 tarihli [zmir Vilayeti Turistik
Yollar'mn  Insast  Kanunuw'nun kabuliiyle Izmir'de bélge miidiirliikleri
olusturulabilmistir. Savas sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaclar 6nce Istanbul, sonra
Mersin’de birer bolge miidiirliigiiniin daha kurulmasina neden olmustur. Ilk asamada
devlet yollar1 ile askeri nitelikteki yollarmm yapimi ve bakimi ile ugrasan bu
miidirliiklere daha sonra vilayet yollarina dair faaliyetleri yiiriitme yetkisi de
verilmistir. Savas yillar1 i¢inde wulasima olan gereksinimin artmasiyla yol
caligmalarina daha fazla agirlik verme geregi duyulmus, yeni yol yapimi ve eski
yollarin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in 1942 yil1 Haziran ayinda Bayindirlik Vekaleti
yetkili kilinmig ve 1943’ten itibaren savas slresince uygulamada kalan bir yol
programi hazirlanmistir, %8

Savas doneminde devletin yol politikasi, yeni yollarin yapimindan ziyade var
olan ve islek yollarin gereken kisimlarinin ve kopriilerin tamiri seklinde olmustur.
Bu dénemde turizm agisindan 6nem arz eden Ege bdlgesi yollarinin bile ulastirma
faaliyetleri icin yeterli durumda oldugunu sdylemek miimkiin gériinmemektedir.>®°
Bununla birlikte Izmir’in turistik yollarinin yapim faaliyetleri cercevesinde sehri
cevreleyen yollar dokuzar metre genisliginde insa edilmis, Izmir-Karsiyaka,
Paralikoprii-Bornova-Alsancak-Paralikoprii, Halkapinar-Bayrakli, Turan-Karsiyaka,
Bostanli-Karsiyaka ve Giizelyali-Inciralti-Ilica  turistik yollar1 ilk asamada
tamamlanan giizergahlar olmustur.®’® 1939°da asfalt olarak insasina baglanan Bursa-
Mudanya yolu 1940’ta ulasima agilmustir.>’* Ankara-Istanbul sosesi iki taraftan
ulasima miisait hale getirilmis, Ankara-Kizilcahamam-Gerede-Bolu-Adapazari
lizerinden ve yine Ayas-Beypazari-Nallihan iizerinden Istanbul’a otomobille her
mevsimde gidip gelmek miimkiin hale gelmistir.>’? Londra-Istanbul-Bagdat yolunun
sark kismini teskil eden Mersin-Tarsus-Ulukisla ve Tarsus-Payas-iskenderun yollari
asfaltlanmis ve her mevsimde motorlu vasitalarin isleyebilecegi bir sekle
sokulmustur.>”® 1939 itibariyle 40.932 km olan yol uzunlugu 1945 itibariyle 805
km’si asfalt, geri kalan1t makadam, tesviye ve ham olmak tlizere ancak 43.511 km’ye
yiikseltilebilmistir. Bu yollarin biiyiik bir kism1 da heniliz her mevsim gegit verir
durumda degildi. Savas yillarinda milli miidafaa ¢alismalarina hizmet etmek {izere
gerekli olan kara yolu ulagiminda yetersiz kalindigi, bunun yani sira yol yapimi ve
bakimi i¢in 6ngoriilmiis olan yol vergisinin de 6zellikle dar gelirli vatandaslar1 zor

67 “Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 30 Mayis 1939, S.4219,
Kanun No: 3611, Kabul Tarihi: 26/05/1939.

58 Karayollar Tarihi, T.C. Bayindirhk ve Iskan Bakanlig1 Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Pelin Ofset,
2007, s.83-85.

569 Vedat Nedim Tér, “Turizm Bakimindan Ege Bélgesi Izmir ve Hinterland1”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.18,
5.9.1940, s.6.

570 [zmir’in Turistik Yollarinin Ingasi flerliyor”, Aksam, 22.6.1942, s.3.

S1“TTOK’min 26 Nisan 1941 Tarihinde Toplanan Senelik Umumi Heyetine Takdim Olunan 1940
Senesi Mesai Raporu”, TTOK Belleteni, S.28-192, Nisan 1941, s.6.

S2¢TTOK’nin 17 Nisan 1943’te Senelik Umumi Heyetine Sunulan 1942 Senesi Raporu”, TTOK
Belleteni, S.32, Nisan 1943, s.6-7.

S“TTOK’min 21 Nisan 1945°te Toplanan Senelik Umumi Heyetine Sunulan 1944 Mesai Senesi
Raporu”, TTOK Belleteni, S.41, Mayis 1945, s.5-6.
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durumda biraktig1 anlasilmaktadir.>”* Bu donemde cikan ek bir yasa cercevesinde
alinan kararla yol vergisi %100’liik bir artisla 4 liradan 8 liraya ¢ikarilmugtir.5"
Ulkede 1939’da nakliyat islerinde kullanilan otomobil, minibiis ve otobiis gibi
motorlu araglarin sayis1 11.362 iken 1946 yili itibariyle bu say1 10.245°e diismiis,
yeni vasita ve yedek parca ithalatinda yetersizlik ile sivil hizmette kullanilan
vasitalarin bir kisminin askerl amacglara tahsisi iilkedeki karayolu seyahati
imkanlarmi kisitlayan 6nemli etkenler arasinda yer almistir.>"®

Savasin yarattig1 siyasi ve iktisadi sartlar nedeniyle 1939°da yiiriirliige giren
bir kararname ile her tiirlii motorlu ve motorsuz deniz ve kara nakil vasitalarinin
ihrac1 yasaklanmustir.®>’” Bu sekilde seyahat amaciyla kullanilacak araglarin hareketi
kisitlanmis oluyordu. Bu sorun TTOK’nin basvurusu iizerine triptik ve
giimriiklerden gecis karneleriyle iilkeye giren turist otomobillerinin serbestce ihrag
edilebileceklerine dair karar degisikligi ile giderilmistir.>’® Savas sartlar1 ve triptik
veren bazi yabanci kuliipler ile haberlesme imkansizligi nedeniyle giimriikk gecis
karnesi siireleri Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti tarafindan savas sonuna kadar
uzatilmistir.>”® Avrupa’da ve Asya’da uluslararasi vesika vermeye resmi olarak
yetkili bir¢ok kuliibiin kapanisi ve bu nedenle verdikleri vesikalar konusunda
taahhiitlerini tutamayacak durumda olmalar1®® nedeniyle diinya sathindaki giimriik
idareleri mevcut olaganiistii kosullar1 g6z oniinde bulundurarak savas durumunun
sonuna kadar Beynelmilel Turizm Ittifaki'na mensup kuliipleri sikistirmanmustir.
Turkiye glmruk idareleri de otomobil hareketleri konusunda denetim ve tedbirleri
devam ettirmekle birlikte ikamet siirelerini gegirmis olup da imkansizliklar
dolayistyla memleketten otomobillerini ¢ikaramamis olanlarin incelenmeleri igin
emniyet teskilati ve TTOK ile isbirligi icinde olmustur.>®* Bununla birlikte savasin
son donemlerinde komsu {ilkelerin otomobil kuliipleri ile haberlesme imkaninin
lyice azalmasi tlizerine TTOK tarafindan giimriiklerde bazi araglarin taahhiitlerine

574 Karayollar: Tarihi, T.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanlhig: Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Pelin Ofset,
2007, 5.83-85.

575 «“Sose ve Kopriiler Kanununa Ek Kanun”, Resmi Gazete, 3 Haziran 1943, S.5420, Kanun No: 4427,
Kabul Tarihi: 31/05/1943; Bu kanun yol yapim ve bakim islerinde istenilen sonucun alinamamasi
nedeniyle 1 Haziran 1945°te yiirtirliikten kaldirilmis, 4751 sayili yasayla yol vergisi tekrardan 4 lira
olarak alinmaya baglanmustir.

576 As, a.g.e., 258-259.

577 “Beynelmilel Siyasi Vaziyetin Aldig1 Son Sekil Uzerine Memleket ve Harp iktisadiyat1 icablaria
Gore Thrag Maddelerimiz Hakkinda Kararname”, Resmi Gazete, 8 Eylul 1939, S.4305, Kararname
N0:2/11869, Kararname Tarihi: 04/09/1939.

578 “TTOK ’nin 1939 Senesi Mesai Raporu”, TTOK Belleteni, S.26-181, Nisan 1940, s.4.

S%Bu kararm dayandirildign 3152 sayili kanunun 2’nci maddesi igin bkz.; “Giimriik Tarifesi
Hakkindaki 1449 Sayili Kanuna Ek Kanun”, Resmi Gazete, 20 Nisan 1937, S.3585, Kanun No: 3152,
Kanun Tarihi: 09/04/1937; “TTOK Idare Heyeti’nin 6 Aralik 1944’te Toplanan 1944 Senesi 20 nci
Ictimaimin Zapti”, TTOK Belleteni, S.38, Subat 1945, s.4.

580 Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’de turizm anlayisinimn yerlesmeye baslamasinda dénemi rol
oynayan TTOK’nin 1942°de bir nizamname degisikligine gitme geregi hissettigi anlasilmaktadir.
Buna goére; TTOK Nizamnamesi, kuliibiin mahiyetinin ve adinimn kuruma doénistiirtildigii 1941 yilina
ait yeni tlizigiinde daha onceki kanuni diizenlemelerle kuruma verilmis olan yetki cercevesinde
motorlu araglarin iilkeye giris ve ¢ikis islemlerinin sartlar1 ve uygulama yontemleri tanimlanmisti
(“TTOK’nin 29 Eyliil 1941°de Tadil ve Tasdik Olunan Nizamnamesi”, TTOK Belleteni, S.30-200,
Nisan 1942, s.3-6).
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kefil olunamayacag: bildirilmistir.°®? Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti savas durumu
dolayisiyla iilke iginde yasal kalig siliresini tamamlamis oldugu halde iilkeden
c¢ikmayan motorlu araglarin imhasina gitme uygulamasindan vazgecip, bunlarin
giimriik resmine karsilik alikonulmasini ve hatta bunlar arasinda kullanilabilecek
nitelikteki araglarin TTOK ’ya verilmesini kabul etmistir.>®®

Savas, otomobil ve makine sanayiini harp sanayii haline cevirince her iilke
ithracat kapilarini diger iilkelere kapamis, benzin ve diger petrol {iriinleri savasin en
6nemli ihtiya¢ malzemeleri i¢inde yer almistir. Tiirkiye gibi makine sanayii heniiz
kurulmakta olan, benzin ve diger petrol iirlinlerini hari¢cten temin etmek zorunda
kalan bir iilkede bu durum c¢esitli sikintilara neden olmus, tilkedeki motorlu ulagim
vasitalar1 kadrolarinda ciddi bosluklar meydana gelmistir. Bu durum sadece benzin
ve mazot gibi Rusya, Irak, Romanya ve ABD’den cesitli zorluklarla getirilen
akaryakitla calisan motorlu nakil vasitalarinda degil, komiirii Tiirkiye’den temin
edilen Deviet Denizyollar: Isletmesi’nin banliyd ve ana hat postalariyla Sirketi
Hayriye’nin bogaz vapurlarinda da ciddi sorunlara neden olmustur.®®* Bu gibi
nedenlerle 1939 yil1 sonlari itibariyle benzin fiyatlarinda savas dncesi doneme gore
%10-15 arasinda artis gdzlemlenmistir.®® Bagvekaletin 8 Eylil 1941 tarihli
kararnamesiyle yabanci turistlere bir defaya mahsus olmak {izere 125 litre,
sehirlerarasi isleyen otobiislere ayda 300 litre benzin verilmesi, Ankara, Istanbul ve
Izmir disindaki sehirlerde isleyen otobiislerin ise hareketten menedilmeleri
kararlastirilmistir.®® Savasm son yili 1945°te benzin fiyatlarinda bir diisiis sz
konusu olsa da 6zel otomobillerin serbest iglemelerine heniiz izin ¢ikmamustir.%®’
[stanbul Emniyet 6. Sube Miidiirii Kemal Aygiin’iin de vurguladig iizere savasin
baslamasiyla biitiin iilkelerde oldugu gibi Istanbul’da da ulastirma hizmetlerinde
yetersizlik meydana gelmis, iilkeye otomobil ve yedek malzeme ithali hemen hemen
imkansiz bir hal almistir.>®® Savas yillarinda Bursali otomobilcilerin sehre az sayida
lastik gonderilmesinden otlrii lastik bulamamaktan yakinarak yaz mevsiminde
baslayacak turist akini esnasinda ¢alisamayacaklarini ifade etmeleri ve s6z konusu
donemde bu sorundan Otliri bir kisim araclarin garajlara g¢ekilmesi durumun
ciddiyetini gostermektedir.5%®

Savasin son donemlerinde Bulgaristan’in SSCB tarafindan isgali Avrupa ile
otomobil vasitasiyla tesis edilen ulasim faaliyetlerinin kesintiye ugramasina yol

52 “TTOK’min Umumi Heyeti’ne 27 Nisan 1946’da sunulan 1945 Senesi Raporudur”, TTOK
Belleteni, S.52, Mayis 1946, s.3.

S83“TTOK 1940 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.4.

584K emal Aygiin, “Istanbul’da Miinakale Buhraninin Sebepleri”, TTOK Belleteni, S.32, Nisan 1943,
s.20-21.

585 “TTOK ’nin 1939 Senesi Mesai Raporu”, TTOK Belleteni, S.26-181, Nisan 1940, s.4.

586“TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...” a.g.d., s.6; Yabanci turist otomobillerine
verilecek benzin miktarina iliskin tartismalar savasin ilerleyen siireglerinde de devam etmistir.
Ornegin, konu ile ilgili olarak Ticaret Vekaleti’nin akaryakit ve madeni yaglar ile ilgili talimatnamesi
hakkinda basina yansiyan 1944 yilina ait bir haber i¢in bkz.; “Nakil Vasitalarina Ne kadar Benzin
Verilecek?”, Cumhuriyet, 27.03.1944, s.2.

587 “TTOK 1945 Senesi Raporu”, a.g.d., s.3.

588 Kemal Aygiin, “Istanbul’da Miinakale Buhranimin Sebepleri”, TTOK Belleteni, S.32, Nisan 1943,
$s.20-25.

589 Bursa Otomobilcileri Lastik Istiyorlar”, Cumhuriyet, 17.06.1941, s.3.
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acmustir.>®® Bununla birlikte savas yillarinda Beynelmilel Giimriiklerden Gegis
Karneleri ile Ayindelfi (Cilvegoz) ve Kapikule giimriik kapilarindan Tiirkiye’ye
giren otomobil sayist toplami 597 olmus, bu araglarin ¢ogu iilkeye girdikleri yil
icinde iilke sinirlar1 disma geri ¢ikmistir.®' TTOK tarafindan verilen Beynelmilel
Otomobil Vesikas: sayis1 da savas yillarinda énemli oranda diisiis gdstermistir.>%?

Savas yillarinda demir ve deniz yollari tasimaciligi da 6nem arz etmis, Devlet
Demiryollart ve Limanlart Isletme Umum Miidiirliigii (DDYLUM) 27 Mayis
1939°da kurulan Miinakalat Vekaleti’ne baglanmustir.’®® Savas sirasinda yapilan
demir yolu hatn 211 km ile sl kalmakla birlikte,>**1938°de DDYLIUM
tarafindan tasman yolcu sayis1 toplami 23.402.134 iken savas yillarinda her yil
diizenli artisla 1945’¢ gelindiginde bu saymin neredeyse iki katina ¢iktigt
goriilmiistiir.>® Savasin Akdeniz’e yayilmasi iizerine deniz tasimaciligidaki
hareketlilik kara tagimaciligina kaymis, bu yillarda kara yolu tasimaciligi ciddi bir
gelisme gosteremedigi i¢in demir yollarinin gorev yiikii ve is hacmi artmistir. Artan
talebi karsilamak icin idare tarafindan vagon ve lokomotif satin alinmak istenmisse
de savas sebebiyle fazla sayida alim miimkiin olmamistir. Bu yillarda askerl amacl
yik tasimaciligi daha fazla onem kazanmis, bdylece bazi yolcu trenleri iptal
edilerek, yiik treni sayist artirilmig, bu da yolcu taleplerinin karsilanamamasina yol
acmistir. Savas yillarinda yipranan demir yollar1 isletme araglari ile personel
sayisinin artmast masraflar yiikseltmis, bu nedenle tarife fiyatlar1 savas yillarinda
savas Oncesine gore 10 kat daha fazla artis gOstermistir. Bununla birlikte yolcu
tarifelerinde %70’lere varan turizmi tesvik amacli indirimlerle bu zamlarin etkisinin
en aza indirilmeye calisildig1 anlasiimaktadir.>®

Tirkiye’de yatakli vagonlarla yapilan yolculuklara talebin artmasiyla 1941 yil
itibariyle Uluslararast Yatakli Vagonlar Sirketi’nin Anadolu hattina tahsis edilen
yatakli vagon sayis1 164’e cikarilmistir. Turizmi gelistirmek diislincesiyle turistik
gruplar i¢in Oren yeri, fuar, sergi, kaplica gibi yerlere gideceklere indirimli biletler
tahsis edilmistir.®® DDYLIUM tarafindan 1939°da yaymlanan bir tamimle
yolculuklar1 kolaylastirmak tizere gidis-doniis, halk ticaret ve aile yolcu biletlerinin
tizerinde alim ve gecerlilik islemleri, numaralari, seyahat giizergihlari, tarith ve
saatleri, {icretleri gibi aciklayici bilgiler net bir sekilde yer almaya baglamistir.5® Bu
donemde Uluslararas1 Yatakli Vagonlar Sirketi Genel Miidiirliigli, Ankara
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Gazete, 20 Tesrin-i evvel 1939, S.4341, Tamim No:1461.
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Garr’ndaki Istasyon Gazinosu’nun isletme hakkini almistir.®® Diinyadaki buhrana
ragmen iilke sathinda demir yolu ¢alismalarina devam edilmis, hatlar her gecen sene
fran ve Irak sinirlarina dogru genisletilmistir.®®® Anadolu iclerinde demir yollart
seferlerinde aktarmalar azalmis ve Eskisehir, Karakuyu, Baladuz’da vagon
degistirmeden Haydarpasa’dan Izmir’e ve Egridir’e dogru gidip gelmek miimkiin
hale gelmistir.%* Devlet Demiryollar1 Isletmesi savasm yarattig1 sorunlar nedeniyle
1942°de demir yolu ile yolcu nakline smirlamalar getirmis, gilintibirlik yapilan
seferler haftada dort giine indirilmis, tenzilathi bilet uygulamasi da yiiriirlikten
kaldirilmistir. Yeni tarifeye gore Toros Ekspresi haftada iki defa sefere baslamis,
Diyarbakir’dan Irak’a giden demir yolu da Bismil’e kadar ikmal edilerek seyahatlere
acilmistir.%%2 Ticaret ve milli miidafaa amagl ulastirma faaliyetlerinin miihim
derecede artmasi nedeniyle Demiryollar1 Idaresi ahaliye 6zel seyahatlerin
azaltilmasimi tavsiye etmistir. Bununla birlikte tarife {icretlerinde goriilen artisa
ragmen yolcu sayist azalmamis, hatta bazi demir yolu hatlarinda, banliydlerde ve
sehir tramvaylarinda seyahat hareketlerinin daima arttig1 goriilmiistiir.?®® 1939°da
Istanbul Tramvay Sirketi ile Beyoglu ve Galata arasindaki yeralt1 (taht-el arz) demir
yolunun imtiyaz hakki ve tesisatt Tiirk Anonim Sirketi’nin temsilcisi Miithendis M.
Henri Speciael ile,®% 1943°te ise Lzmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi’nin
imtiyaz hakki ve tesisati ise Midir M. S. Gormezano ile imza edilen
mukavelelerle®®® Nafia Vekaleti tarafindan satin alinmustir.

Savag yillarinda Semplon ve Toros Ekspresleri ile Rumeli Konvansiyonel
Katarlar1 uluslararas1 ve Devlet Demiryollar1 Idaresi yolcu ve banliyd trenleri ise
tilke ic¢i tasimacilik hizmetlerinde bulunmustur. Avrupa’daki savas dolayisiyla
Semplon Ekspresi 28 Ekim 1940°tan ve Direct Orient Ekspress’i de 8 Nisan
1941°den itibaren seyahatlerini durdurmak zorunda kalmistir. Konvansiyonel treni
de Arda ve Meri¢ {lizerindeki kopriilerin atilmasi yiiziinden faaliyetlerini
durdurmustur. Bu eksikligi gidermek tizere 14 Temmuz 1941°den itibaren Sirkeci-
Kirklareli arasinda islemek iizere yatakl1 bir servis konulmustur.®®® Savas yillarinda
Trakya kopriilerinin insasinin bitmesiyle 17 Haziran 1942 tarihi itibariyle Edirne-
Istanbul arasinda dogrudan tren seferleri baglamis ve ilk Avrupa treni 19 Haziran’da
Edirne’ye gelmis ve karsilikli seferler bu sekilde devam etmistir.®*’ Sonrasinda
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Satin Alinmasina Dair Olan Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 21 Haziran 1939,
S.4238, Kanun No0:3643, Kabul Tarihi:12/06/1939.

605 fzmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Imtiyaziyle Tesisatinin Satin Alinmasina Dair
Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 27 Temmuz
1943, S.5466, Kanun No0:4483, Kabul Tarihi:19/07/1943.

806“TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., s.6.

807 “Edirne ve Avrupa ile Tren Seferlerinin Baslamasi”, TTOK Belleteni, S.31-202, Agustos 1942,
s.20.
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Sofya ve Biikres ile dogrudan tren seferleri baslamistir.?%® Romen ve Bulgar demir
yollar1 miitehassislar1 Tiirk yetkililer ile Istanbul’da bir araya gelerek Balkan demir
yollarinda yiik ve yolcu nakliyati ve ticret tarifeleri icin ortak bir tarife lizerinde
anlasmislardir.®®® Ayrica Devlet Demiryollar1 Idaresi ile Bulgar Demiryollar1 Idaresi
arasinda imzalanan mukaveleye gore bir ililkeden diger lilkeye gonderilen esya
vagonlarina karsilik olarak diger iilke derhal ayni sayida vagonu teslim etmekle
miikellef tutulmustur.®’® Yunanistan’in Almanya tarafindan isgal edilmesiyle
Tirkiye’nin Avrupa ile kesilen demir yolu baglantis1 1941 Hazirani’nda imzalanan
Turk-Alman Dostluk Pakt1 ile Yunan arazisindeki Piythion - Suilingrat arasindaki 67
km’lik demir yolunun Devlet Demiryollar1 tarafindan isletilmeye baslanmasiyla
tekrar saglanmis ve 1945°e¢ kadar Tiirkiye’nin Avrupa ile demir yolu ulasimi bu
sekilde temin edilmistir.5! Ancak Balkanlar’da savasin siddetlenmesi ve Sofya’nin
bombalanmas1 {izerine 1943 yili sonlarinda Rumeli demir yolu iizerinden
gerceklesen Avrupa yolcu nakliyatinin durma noktasma geldigi goriilmiistiir.5*2
Yapilan ¢alismalara ragmen Suriye-Filistin Uzerinden Turkiye-Misir dogrudan demir
yolu seferleri ise savas yillarinda miimkiin olmamistir.5® S6z konusu siire zarfinda
Hatay’in anavatana katilmasi, iilkedeki demir yollariin kuzeyden Erzurum’a kadar
ulasmast ve Irak hatlarina yaklagsmasi Tiirkiye’deki turistik seyahat sahasinm
genisletmistir.®*

S0z konusu donemde demir yolu hizmetlerinde c¢alisacak personelin
yetistirilmesi dogrultusundaki orgiin egitim faaliyetleri de dikkat ¢ekmektedir. Bu
calismalar kapsaminda, 1940’ta Eskisehir’de agilan Demiryollar: Sanat Ciraklik
Mektebi®®® ile 1942°de lise diizeyinde Ankara’da acilan Demiryol Meslek Okulu
demir yollar1 fabrika, depo, hat ve isletmelerinde gorev yapmak iizere memur
yetistirmeye baslamistir.%®

1937°de kurulan Denizbank 1939°da lagvedilerek yerine Miinakalat
Vekaletine bagh olarak Devlet Demiryollart Isletme Umum Miidiirliigii (DDYIUM)
ve Devlet Limanlari Isletme Umum Miidirliigii (DLIUM) kurulmustur.
DDYIUM’nin gorevleri arasinda Tiirkiye sahillerinde diizenli posta seferleri,
kilavuzluk ve rédmorkérciiliik tekellerini isletmek, Istanbul civari i¢ hatlar1 ve Yalova
hatlarin1 isletmek, Van Golii isletme tekelini yonetmek, deniz, gol, nehir ve
kanallarda her ¢esit yilik ve yolcu nakliyat1 yapmak, gemi insa, tamir ve havuzlarinm
isletmek; DLIUM nin gérev ve sorumluluklari arasinda ise seyahat gemilerine tath

808“TTOK 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.g.d., .5-6.

609 “Hava Postalar1”, TTOK Belleteni, S.33, Temmuz 1943, s.18.

610 “Dahili Havadisler”, TTOK Belleteni, S.30-200, Nisan 1942, s.18.

81 Yildinm, a.g.e., $.178-179; Yunan kuvvetlerinin bu hat Uzerinde hakimiyet tesis ettikleri
donemlerde, Yunanistan’in husumet i¢inde bulundugu Bulgaristan vatandaslarinin Tiirkiye’ye giris-
cikis islemleri Kapikule Sinir Kapisi tizerinden gergeklesmistir (BCA, D:426829, FK:30..10.0.0,
YN:243.645..9, 07/09/1944).

612“TTOK nin 15 Nisan 1944°te Senelik Umumi Heyetine Sunulan 1943 Senesi Raporudur”, TTOK
Belleteni, S.35, Nisan 1944, s.8.

613 “TTOK 1945 Senesi Raporu”, a.g.d., s.3.

614 Vedat Nedim Tér, “Bursa’nin Hususi Meseleleri”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.21, 15.10.1940, s.19.

615 “DDY Eskigehir Sanat Cirak Okulu’nun Agilisi”, Demiryollar Dergisi, C.16, S.187-188, Birinci
Tesrin 1940, 5.182-183.

616 Hasim Basar, “Demiryol Meslek Okulu”, Demiryollar Dergisi, S.239-241, Ocak-Mart 1945, s.31.
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su verilmesi, rihtimlarin igletilmesi, ambarlar, antrepolar, umumi magazalar, deniz
yolcu salonlari, sundurmalar, Tiirkiye sahil ve limanlarinda iskeleler, palamar
samandiralari, fenerler, radyofarlar, deniz isaretleri ve can kurtarma istasyonlari
tesisi ve bunlarin isletilmeleri gibi turizm faaliyetlerinin denize ait kisimlari ile ilgili
hususlar yer almistir.%2” Bu iki kurulus 1944’te Deviet Denizyollar: ve Limanlari
Isletme Umum Miidiirliigii (DDYLIUM) adi1 altinda birlestirilmis ve yeni idare
Iskenderun ve Mersin limanlarmi, kismen belediye ve 6zel idarelerin, kismen de
hakiki ve hiilkmi sahislarin elinde bulunan Samsun, izmir, Mudanya, Erdek,
Bandirma ve Edremit Liman ve Iskeleleri’nin isletilmesini 1944 yili Temmuz ay1
itibariyle eline almistir. Yeni isletme bu siire¢ icinde Kiyi Emniyeti Idaresi'ni,
Sirket-i Hayriye’yi ve Istanbul Limani’nin Galata K&priisii'nden baslayarak Hali¢’in
sonuna kadar her iki taraf sahilinde yolcu tasima isi i¢in gemi isletme hakkini elinde
bulunduran Hali¢ Vapurlar: Sirketi’ni de biinyesine katmustir. Sirket-i Hayriye
vapurlarinin ve Bogazi¢i imtiyazinin elde edilmesi Denizyollar1 Idaresi’ne ciddi bir
kazang saglamistir. BOylece yeni yaptirilan yolcu gemileri ile mevcut filonun
zenginlestirilmesi yoluna gidilmistir.*® Denizyollar1 Idaresi gogunlugu Istanbul,
Adalar ve Anadolu kiyisi olmak {izere iilke kiyilar1 arasinda, Sirket-i Hayriye
vapurlart ise Bogazi¢i’'nde yolcu tasima faaliyetlerine devam etmislerdir.
Denizyollar1 idaresi’nin istatistiklerine gore Bogazigi’nde seyahat eden yolcu sayisi
savas yillarinda stirekli artis gostermis, 1941°de 11 milyon olan yillik seyahat eden
yolcu sayis1 1944°te 14 milyona ulasmistir. Savasin son yillarinda izmir ve Mudanya
hatlarinda yolcu nakliyatinda artig goriilmiis, 1945 yili Mayis ayinda Mersin-
Iskenderun seferine baslayan Denizyollar1 idaresi’nin savas tehlikesinden dolay tatil
edilen uzun hatlarda da bu siirec icinde gece seferlerine basladig1 anlasilmaktadir.5%°
Istanbul’da yolculara kolaylik saglamak iizere yenilenen Galata Yolcu Salonu ise
1940 yili Temmuz ayinda hizmete a¢tlmigtir,52°

Bu gelismelere ragmen savas iilke kiyilarinda, Karadeniz ve Akdeniz’de deniz
yollar1 ile seyahatlerde de bazi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ornegin 1943’te
Hopa-istanbul giizergahinda deniz yolu ile seyahat eden Astm Us ortalama 10-12
giin siiren bu yolculugun savas halinin meydana getirdigi zorluklar nedeniyle iki kati
bir siireye ¢iktigina, Karadeniz’e ¢ikan posta vapurlarinin giindiiz yol alip, geceleri
belli basli iskelelerde durduklarina, vapurlarin komiir tasarrufuna mecbur
tutulduklart i¢in hizlarin1 azalttiklarina temas ederek, savas kosullar1 i¢inde deniz
yolu ile seyahat konusunda yasanan sikintilara temas etmistir.®? Montré Bogazlar
Mukavelesi geregince bogazlardan serbestce gegmek hakkina sahip olan ticaret
gemileri Akdeniz ve Ege’de savasin yol actig1 durum nedeniyle savas boyunca fiilen
bu hiikiimden yararlanamamistir. 1940°ta Italya’nin savasa katilmasiyla Akdeniz’de
deniz trafigi tikanmis, savasin Balkanlar’a dogru yayilmasiyla da Avrupa ile Tiirkiye
arasindaki turistik iliskiler biiyiik dl¢iide kesilmis, Istanbul Limani’na gelen yolcu

817 Devlet Denizyollar1 ve Devlet Limanlari Isletme Umum Miidiirliiklerinin Teskilat ve Vazifelerine
Dair Kanun”, Resmi Gazete, 16 Haziran 1939, S.4234, Kanun No:3633, Kabul Tarihi: 07/06/1939.

618 As, a.g.e., 464.

619 «“TTOK 1945 Senesi 8 inci I¢timaimin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.42-43, Temmuz-Agustos 1945,
S.4-5.

620 Galata Yolcu Salonu’nun agilis haberi icin bkz.; “Yeni Yolcu Salonu ve Atdlyeler Merasimle
Acildr”, Aksam, 12.7.1940.

621 Asim Us, “Karadeniz Yolculugu”, TTOK Belleteni, S.38, Birinci kanun 1943, s.18.
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vapuru ve kurvaziyer sayist olduke¢a azalmistir.®?2 1941°de gerek Karadeniz gerekse

Akdeniz vasitasi ile yabanci iilkelere ulasim yollar1 kesildiginden deniz yoluyla tilke
disindan higbir yolcu gelmemistir.5® Savas nedeniyle Tiirkiye nin etrafindaki
denizlerde Alman, italyan, Ingiliz ve Rus gemi ve denizaltilarmin, Denizyollar1
Idaresi’nin gerek iilke kiyilar iginde gerekse iilke disina sefer yapan Tiirk bandirali
gemilerini Tiirk karasularinda bile siklikla taciz ettikleri gorilmiistiir. Diger taraftan
Tiirk gemileri kimi zaman da Ege, Karadeniz ve Akdeniz’e birakilan mayinlardan
zarar gormiislerdir.??* Istanbul Limam ile Karadeniz ve Akdeniz Tiirk limanlar
arasinda ve Pire, Iskenderiye, Marsilya arasinda ulasim tekrar 1944 yili icinde
acilabilmistir.° Akdeniz’de savasin 1945 yili ortalarinda neticelenmesi iizerine
Kibris’tan Tiirkiye’ye seyahat taleplerinin arttig1 anlasiimaktadir.%?® Denizyollari
Idaresi Tiirkiye, Yunanistan, Misir, Filistin Suriye ve Liibnan’in baslica limanlari
arasinda yolcu ve yiikk nakletmek {lizere Dogu Akdeniz adi ile agtig1 yeni bir hat
tizerinde ilk seferini 7 Agustos 1945’te yaparak uluslararasi deniz seyahatlerine
tekrar baslamistir.%?’

Bu donemde egitim faaliyetlerine devam eden Al Deniz Ticaret Mektebi
Ogrenim programinda uzmanlagsmaya gitmis, gliverte ve kaptan sinifi olmak iizere iki
uzmanlik sinifi altinda egitim vermistir. Okulu bitirenler 4 y1l gemilerde calisarak
miilazim kaptan riitbesine ulagabilmekte, bu riitbeden sonra isteyenler asil meslek
diplomasina hak kazanmak iizere sinava tabi tutulmaktaydilar.%28

Devlet Hava Yollari Umum Miidiirliigi'niin (DHYUM) de ikinci Diinya
Savagi yillarinda yilik ve yolcu nakliyatinda dikkate deger bir gelisme gosterdigi
goriilmektedir. Kara yollarinin heniiz gelismemis olmasi, demir yollarina gére daha
ucuza mal olmasi, halkin hava yollar ile yolculuga alismaya baslamasi ve yeni
meydanlarin sivil havaciliga ac¢ilmasi bu konuda etkili olmustur. Milli Miidafaa ve
Baymdirlik Vekaletleri’nin ardindan 1939 yili itibariyle Miinakalat Vekaleti’nin
biinyesine dahil edilen DHYUM®?® bgylelikle hava yollar1 nakliyat: faaliyetinde
bulunmak tizere devlet teskilati i¢indeki esas yerini almistir. 1939°da 3 adet D-
Havilland Rapid, 4 adet D-Havilland 86 Ekspres ve 1 adet Dragon Rapid tipi ucak
ile toplam 64 koltuk kapasiteli filo yapisi, savas yillarinda filoya eklenen 6 adet D-
Havilland Domini (ing) ve 5 adet Junkers-52 ile 19 ucak ve 185 koltuk kapasitesine
ulasmistir. Bu donemde 1940°taki diisiis disinda tasinan yolcu sayisinda diizenli bir
artis goriilmiis ve savas siiresince tagiman toplam yolcu sayis1 49.447ye cikmuigstir.

622 “Turing Kuliibiin Yillik Kongresi”, Cumhuriyet, 27.04.1941, s.2; Celik Giilersoy ve digerleri,
Ulusa Adanan Bir Cumhuriyet Anitr, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu/1923, Fersa Matbaacilik,
Ankara, 2009, s.47-48.

623“TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., s.6.

624 As, a.g.e., 459-460.

625“TTOK 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.g.d., s.5-6.

626 “TTOK idare Heyeti’nin 4 Temmuz’da Toplanan 1945 senesi 9 uncu I¢timamnin Zapti”>, TTOK
Belleteni, S.42-43, Temmuz-Agustos 1945, s.8; TTOK 1945 Senesi 8 inci I¢timainin Zapt1”, a.g.d.,
s.7.

827“Dogu Akdeniz Hatt1”, Cumhuriyet, 20.7.1945, s.4; “TTOK Idare Heyeti’nin 1 Agustos 1945
Carsamba Giinii Toplanan 1945 Senesi 10 uncu I¢timaimin Zapti; TTOK’nin 1945 Senesi 8 inci
Ictimainin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.42-43, Temmuz-Agustos 1945, s.19.

628 As, a.g.e., 444-445,

629 «“Miinakalat Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 31 Mayis 1939, S.4220,
Kanun No:3613, Kabul Tarihi: 27/05/1939.
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Bu yillarda Adana, Elazig, Erzurum, Sivas, Afyon, Diyarbakir hatlari isletmeye
acilmistir. 1944’ten itibaren Ankara, Istanbul, Izmir, Konya, Antalya, Adana,
Gaziantep, Urfa, Diyarbakir, Van, Malatya, Samsun, Sivas ve Erzurum hatlarinda
baglantili seferlerin basladizi®® ve hava servislerinin kis aylar1 disinda diizenli
olarak isledigi anlasilmaktadir.! DHYUM 1943 ortalarindan itibaren yurt disina da
acilma planlar1 yapmaya baslamis ve yeni ugak alimlari i¢in ¢esitli firmalarla temasa
gecmistir. Bahsi gegen yil i¢inde merkezi Avrupa’dan haftada bir igsleyen Lufthansa
Sirketi’nin Alman tayyareleriyle Tirkiye’ye gelip gidenlerin toplam sayist 600
civarinda olmustur.%® Savas yillarinda hava giivenligini saglamak iizere Trakya,
Canakkale ve Izmit’teki hava yasak bolgeleri Vekiller Heyeti’nin bir kararnamesi ile
genisletilmis ve muhtelif {ilkelerden Tiirkiye’ye gelecek ve Tiirkiye’den yurt digina
cikacak sirketlerin ya da 6zel izinli yabanci tayyarelerin takip edecekleri yollar ve
ucus sartlart daha siki bir kontrole tabi tutulmustur.’®® Bu dénemde DHYUM
tarafindan pilot muavinligine tayin veya pilotluga terfi sartlar1 arasinda Turk Hava
Kurumu Turizm Brovesi veya Beynelmilel Hava Turizm Brovesi’ne sahip olmak
maddesinin de yer almasi turizm faaliyetlerine verilen dnemi gostermesi agisindan
dikkat cekicidir.®

S6z konusu donemde Tirkiye’de seyahat faaliyetleri konusunda gorilen
zafiyetler elestiri konusu da olabilmistir. Ornegin Burhan Felek “medeni insanlarin
baslica ihtiyaci” olarak gordiigii seyahat faaliyetlerinde goriilen eksiklikleri sadece
savasa degil, bu konuda goriilen kayitsizliga ve tembellige de baglamistir. Ornegin
tren vagonlarinda kunduralarin1 ¢ikarip yatanlarin ve ayaklarini diger yolcularin
yiizline dayayanlarin bulunduguna, tiitiin igenlere ayr1 vagonlar ayrilmasi bir yana
trenlerde icki icilmesine bile miisaade edildigine temas ederek vagonlarda goriilen
temizlik ve yemek hizmetlerinde goriilen zafiyetleri elestirmistir. Mazeretin kabul
gérmeyecegi bu gibi durumlara karst Demiryollar1 Idaresi’nin tedbir almasim
tavsiye etmistir. Benzer sekilde Mudanya’dan Istanbul’a yaptigi seyahat sirasinda
vapurdaki izdiham ve gorevlilerin umarsizhig: Felek’in sikayetine sebep olmustur.5®®

Savas yillarinda ulastirma faaliyetleri konusunda iilkede goriilen gelismelere
paralel olarak 23 vilayet merkezinin birbiriyle sehirlerarasi telefon goriigmesi
yapabilmesi ve 15 sehrin yabanci iilkelerle konusabilmesi iletisim konusunda da
saglanan 6nemli gelismelere isaret etmektedir.5%

80 Diinden Bugiine Tiirk Hava Yollar1 1933-1983, Ankara, 1983, s.42-56; Ayrica bkz.; “Hava
Postalar1”, TTOK Belleteni, S.33, Temmuz 1943, s.18.

831 “TTOK 1945 Senesi Raporu”, a.g.d., s.3.

832 “TTOK 1943 Senesi Raporu”, a.g.d., s.3.

633 “Hava Yasak Bélgeleri”, Ulus, 06.09.1940, s.2.

834 “Devlet Hava Yollart Umum Miidiirliigii Memur ve Miistahdemlerinin Vazife ve Salahiyetleri ve
Idare Muamelatinin Tedvir Sureti Hakkinda Nizamname”, Resmi Gazete, 08/07/1944, S.5751,
Kararname N03/1109.

635 Burhan Felek, “Seyahatlerimiz”, Cumhuriyet, 11.8.1942, s.3; Burhan Felek, “Seyahatlerimiz”,
TTOK Belleteni, S.32, Nisan 1943, s.37-38; Burhan Felek, “I¢ Turizm Davamiz I¢in Yardimci
Intibalar”, Cumhuriyet, 18.09.1941, s.2.

636 «Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin Miinakale ve Muhabere Isleri”, TTOK Belleteni, S.34, Birinci kanun
1943, s.11.
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3. I¢ Turizmde Hareketlilik ve Konaklama Faaliyetleri

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de savas yillarinin uluslararasi turizm
faaliyetleri ve hareketliligi savas oOncesi doneme gore Onemli Olclide diisiis
gostermistir. Bununla birlikte turizmin ve turistik agirlamanin énemli ayaklarindan
biri durumunda olan konaklama faaliyetleri tiirlii sikintilara ve eksikliklere
ragmen®®’ savas doneminde de devlet tarafindan ele alinan calismalar icinde yer
almistir. Turizm Miidiirii Tor: “Otel meselesi de yol meselesi gibi umumi medeniyet
davalarimiz arasinda ve basindadir.”%® diyerek séz konusu dénem itibariyle
konaklama faaliyetlerinin 6nemine dikkat ¢ekmis ve devletin konuya gosterdigi
hassasiyeti dile getirmistir.

ftalya’nin savasa girdigi 1940 yil1 Haziran ayindan itibaren Akdeniz’de deniz
seferleri ile kurvaziyer hareketliliginin biisbiitiin durdugu ve savas sahasinin
Balkanlara yaklagsmasi nedeniyle Avrupa’nin sarkla turistik miinasebetlerinin
kesildigi goriilmiistiir.®® Ancak iilkeler arasindaki iliskilerin kesilmesi muharip
olmayan iilkelerde etkisini daha az gostermis, Ornegin lilke disinda kaplicalara
gidemeyen bircok hasta, iilkesi dahilinde tedaviye mecbur kalmig, bu durum da iilke
icinde seyahat ve konaklama hareketliligine ve turizmle dogrudan ya da dolayli bir
sekilde ilgili milll miiesseselerin etkinligini artirmalarma ve gelismelerine yol
agmlstlr.64o

Savas yillarinda Tiirkiye’den lilke disina ciddi bir turizm hareketi olmamus,
yabanci llkelerden Tiirkiye’ye girenlerin ise daha ¢ok devlet memurlarindan, bazi
miitesebbis tacirlerden, Lehistan, Slovakya ve Romanya gibi Balkan ya da Iran, Irak
ve Suriye gibi Ortadogu {ilkelerinden kag¢an miiltecilerden ibaret oldugu
goriilmiistiir. Ornegin 1940°ta Tiirkiye’de 15 giin kadar kalan ve ikamet izni
verilmediginden dolay1 Tiirkiye’den gelip ge¢en miiltecilerin sayis1 15.000 civarinda
idi. Tiirkiye’ye akinlar1 devam eden bu miiltecilerin biiyiik bir kismi Istanbul ve
Ankara’daki otellerde kalmislar, bu mecburi turizm faaliyetinden nakliyat vasitalar
kadar oteller de istifade etmislerdir.®*! Kaplica turizminde Avrupa’ya gosterilen ilgi
barigin hiikiim siirdiigii Tiirkiye’de Bursa sehrine yonelmis, bu miinasebetle
Bursa’ya gelen ziyaretciler arasinda Ermeniler, Rumlar ve Almanya’nin baskisindan
kagan Museviler biiyiik bir yekin teskil etmistir.%4? istanbul ve Bursa’yr kendilerine
devamli bir sayfiye yeri olarak kabul eden emlak ve servet sahibi Misir
asilzadelerinin de bu donemde Tirkiye’deki seyahat ve konaklama faaliyetleri
dikkat ¢ekmistir.8*

Bu miinasebetle iilke i¢indeki ulagim aginda ve otellerde goriilen hareketlilik
savas oncesi donemin en islek senelerinden bile fazla olmus, bu nedenle Istanbul,

837 Sadun G. Savcr, “Otelciligimiz”, TTOK Belleteni, S.34, Birinci kdnun 1943, ss.15.

638 Vedat Nedim Tér, “Turizm Bakimindan Ege Bolgesi izmir ve Hinterland1”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.18,
05.09.1940, s.6.

83%«“TTOK 1940 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.4.

840“TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., S.6.

841“TTOK 1940 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.4 ve 6; “TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik
Raporu...”, a.g.d., s.9-10.

642“Bursa’da Banyo Mevsimi Hararetli Gegiyor”, Aksam, 19.09.1940, s.6.

843“TTOK 1942 Senesi Raporu”, a.g.d., s.9-10.
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Ankara, Bursa ve Yalova gibi yerlerde kalacak bos bir oda bulunmadigi gibi
buralara uzanan demir yollar1 da yolcu talebini karsilayamayacak duruma gelmistir.
Ormnegin Istanbul Belediye Baskanligi’nin verilerine gore, savas siiresince istimlak
edilen binalar ve halihazirda insaat halinde olan yapilar da dahil olmak iizere
otellerde, pansiyonlarda, evlerde yerlesen yabancilarin sayisi da bunun sonucu
olarak en verimli senelerden daha fazla ve ikamet siireleri daha uzun olmustur.54*
Tasradan ve civar iilkelerden tasinma, iltica, memuriyet veya sosyal etkinliklere
istirak icin gergeklesen bu seyahat ve ikametlerin yani sira Halkevlerinin devlet
tarafindan tesvik edilen tamitim amagli yurt i¢i seyahat etkinlikleri de savas
oncesinde oldugu gibi savas yillarinda da {ilke i¢cindeki hareketliligi artiran unsurlar
arasinda yer almustir.®*® Tiirkiye nin turistik degerleri konusundaki uzmanh@ ile
taninan Ernest Mamboury’nin®® de belirttigi iizere savasin ilk yillarinda yabanci
tilkelerden gelen turist akininin kesilmesine karsilik i¢ turizm faaliyetlerinin goze
carpar bir sekilde arttigi goriilmiistiir. Dig turizmin esasimi i¢ turizmde arayan
Fransa, Italya ve Almanya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de i¢ turizme y®onelis
goriilmiis, bu alanda alinacak tedbirler memleketin imar, bayindirlik, iktisat islerine,
medeniyet anlayisina ve refahina hizmet eden baslica etkenler arasinda sayilmistir.
Yabanci iilkelere tedaviye ve dinlenmeye gitmek imkansizligindan dolay: iilke
icinde beliren seyahat hareketliligi devlet tarafindan desteklenmis ve bu hareketlilik
savas oncesine oranla ortalama ii¢ katina ¢ikmus ve gerek Istanbul ve civarindaki
gerekse Bursa, Yalova ve Izmir’deki otellere talep de bu nedenle artmistir.®’
Seyahat hareketliligin artmas1 konusunda halkin gezme merakinin ve gegmise oranla
refah seviyesinin artmis olmas1 da etkili olmustur.%48

Savas yillarinda artan talebin beraberinde getirdigi %75 oranindaki fiyat
artiglarina ragmen Bursa ve Yalova kaplicalar1 ve otelleri revagta olmus, doluluk
nedeniyle buralarda acikta kalan turistler gériilmiistiir.**° Bursa Belediye Reisi Edip
Riistii Akyiirek bu donemde Vakit gazetesi muhabirine verdigi bir demegte; seyyah
sehri olarak tanman Bursa’nin turizm imkanlarin1 savas sartlar1 i¢inde ele almak
gerektigini, bu suretle modern bir banyo sehri kurmanin zor olmakla birlikte mevcut
kaplicalarin 1slah edilme imkanlarmin degerlendirildigini, yine bu sartlar i¢inde
Bursa’da daha ucuz ulasim ve konaklama imkanlarinin saglandigim belirtmistir.5%
Gerek yerli ziyaretciler gerekse Avrupa’daki savas nedeniyle seyahat imkanlar
kisitlanan bir¢cok yabanci i¢in belli bash bir turizm merkezi halini alan Bursa’da
Ticaret Vekaleti’nin destegi ile Bursa Kaplicalar: Tiirk Anonim Sirketi’nin
sermayesinin artirtlmas1 ve bu sekilde Celik Palas Oteli’nin 1940’tan itibaren
genisletilmesi karar1 alinmistir.%®* Bu otelin midiri Tayyar Akkeskin s6z konusu

644“TTOK 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.g.d., s.4,

645 BCA, D: 5. Biiro, FK:490..1.0.0, YN: 846.349..1, 25/08/1941.

646 «“Ecnebi Miitehassis Goziiyle Bursa”, Vakit, 05.09.1943, s.1-2.

847“TTOK 1940 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.4.

648 Vedat Nedim Tér, “Bursa’nin Hususi Meseleleri”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.21, 15.10.1940, s.19.
849«“TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., 5.9-10.

650 Akyiirek soz konusu ropértaj sirasinda ayrica sehirde iyi bir bando ve orkestra olusturmak, caz
miizige yer vermek, Ahmet Vefik Pasa’nin kiiltlirel mirasindan yararlanmak suretiyle sehir tiyatrosu
olugturmak ve bir resim-heykel galerisi agmak gibi turizme hizmet edecek kisa vadeli hedeflerinden
bahsetmistir (“Bursa Belediye Reisi ile Bir Konusma”, Vakit, 19.02.1944, s.5).

851 “Ticaret Vekaleti’nin Giizel Bir Karar”, Cumhuriyet, 25.03.1940, s.2.
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donemde Aksam gazetesi muhabirine verdigi bir roportajda Yalova’da alinan
tedbirlere ragmen yogun konaklama talebinin tam olarak karsilanamadigini belirtmis
ve bu sorunu bitirmek i¢in otelcilik esas olmak lizere sayfiye koyleri ile kaplica
sehirlerinde pansiyonculuk fikrinin uyandirilmasinin bolge turizminin gelecegi i¢in
ciddi bir adim olacagmi ifade etmistir.®*? Ozellikle kaplica tedavisi amaciyla i¢
turizm potansiyeli yiiksek olan Bursa ve civarina yonelen turizm talebini karsilamak
tizere Hiikiimet tarafindan bir takim tedbirler alindig1 goriilmektedir. 1939°da bir
kanuni diizenleme ile Yalova kazasinda devlete ait olan sicak ve soguk su
kaynaklariyla kaplicalarin ve bunlara ait binalarin, tesisatin ve arazinin kullanim
hakki ve idaresi Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’ne bagli Yalova Kaplicalar:
Isletme Idaresi’ne devredilmistir. Buna gére, bolgede mevcut veya yapilacak binalar
ile araziler bina, arazi ve iktisadi buhran vergilerinden muaf tutulacak, Vekaletce
belirlenecek bolgelerde 6zel mesken, otel, pansiyon, kapali eglence yerleri, gazino,
lokanta ve diikkan insa ve tesis etmek isteyenlere belirli sartlar dahilinde iicretsiz
olarak arsa temini saglanabilecekti.®>

Buna ek olarak belediye otellerinin siiflara ayrilarak ticretlerinin tespit
edilmesi, tamamlanan Bursa-Mudanya asfalt yolunun Istanbul-Bursa arasindaki
yolculugu 3,5 saate kadar diisiirmesi,®®* Istanbul-Mudanya ve Istanbul-Yalova
hatlarinda faaliyete gecen hizli vapurlar, ulagim iicretlerinin azaltilmasi, demir ve
deniz yollar1 seferlerinin artirilmasi, Uludag’in tesisatinin yenilenmesi ve kaplica
idaresinin bagina taninmis tip miitehassist Prof. Dr. Resad Nihad Belger’in
getirilmesi gibi tedbirler de savas doneminde Bursa’daki kaplicalara ragbeti artiran
etkenler arasinda yer almistir. Bu sayede Yalova ve Bursa kaplicalart yurt digindan
gelecek turistlere bile ihtiyag duymamis, olagan masraflarint yerli turistlerle
kapatabilmistir.?®® Vilayetlerin en temel ihtiyaclarin1 karsilamak konusunda bile
ihtiyath davranildigi savas doneminde Bursa’y1 barig doneminin yaratacag turistik
firsatlara hazirlamak tlizere calismalar yapilmasi, sehirdeki plajlarin, kaplicalarin,
dag sporu faaliyetlerinin sehrin gelecegine yon verecek turistik degerler olarak ele
alinmas1%®® dikkate degerdir. Yine bu donemde Bursa, Cekirge, Uludag ve civarinda
turistik ihtiyaglart temin etmek, uygun yerlerde otel, kosk, gazino, lokanta, kir
kahvesi, spor ve av sahasi, lunapark ve sinema gibi eglence; prevantoryum ve

852 Yiiriik Celebi, “Kisa Miilakatlar, Dahili Turizm”, Aksam, 03.09.1940, s.2.

853 “Yalova Kaplicalarinin Isletilmesi ve Kaplicalarin Inkisafi Islerinin Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaleti’ne Bagli Hiikkmi Sahsiyeti Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 4
Temmuz 1939, S.4249, Kanun No: 3653, Kabul Tarihi: 26/06/1939.

654“Bursa’da Banyo Mevsimi Hararetli Gegiyor”, Aksam, 19.09.1940, s.6.

655 Vedat Nedim Tér, “Bursa’nmin Hususi Meseleleri”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.21, 15.10.1940, s.19.

65 Sevket Rado, “Soziin Gelisi, Sulh I¢in Bursa”, Aksam, 14.05.1944, s.2. Burhan Felek bu dénemde
kaleme aldig1 bir makalede Bursa’nin tarihi ve dogal giizellikleri, ulasim kolayliklar1 ve turist
cekebilme kapasitesiyle yapilacak planli ¢alismalarin akabinde Fransa’nin Vichy sehri gibi gozde bir
turizm beldesi olabilecegini iddia etmistir (Burhan Felek, “Bursa Bir ‘Visi® Olabilir”, Cumhuriyet,
30.09.1941, s.3; Burhan Felek, “Bursa Bir “Visi’ Olabilir”, TTOK Belleteni, S.31-202, Agustos 1942,
$.17-18); Bu konuda Tor de turistik altyapinin yetersizligi ve s6z konusu donemde dis turizme
neredeyse tamamen kapali durumda olmasi gibi sorunlar nedeniyle dis miinasebetler ve seyahat
acentelerinin gayretleri ile Mudanya’ya senede ancak birkag turist vapurunun gelebildigine temas
etmis, bununla birlikte tarihi eserleri, kaplicalari, tabii giizellikleri ve dag sporlarina uygun kosullar1
ile Bursa sehrinin turistik 6neminin degerlendirilmesi ve tanitilmasindan yana goriis bildirmistir
(Vedat Nedim Tor, “Turizm Bakimindan Bursa Bolgesi”, Tktisadi Yiiriiyiis, S.20, 01.10.1940, s.11)

156



sanatoryum gibi saglik turizmine hizmet edecek tesisler olusturmak, mevcut
tesislerden ise etkin bir sekilde yararlanmak ve bunlara ulasim vasitalart temin
etmek Uzere Bursa Turizm Tiirk Anonim Sirketi’nin teskili i¢in halka hisse arzina
cikildig1 goriilmektedir.%®” Bursa ve Yalova’da kaplica, sehir ve dag otelleri icin
birtakim iyilestirme ¢abalarina girisilse de belediyenin uygulamaya koydugu basit
temizlik sartlarinin bile yerine getirilmemesi, bu tesislerdeki denetim ve altyapi
yetersizlikleri, otel sahiplerinin veya mdustecirlerinin turizm konusundaki bilgi
eksiklikleri bahsi gecen cabalarin kisa vadede basarili olmasini engellemistir.®®

Savas yillarinda Istanbul’da Bogazici, Adalar, Florya ve Izmir mintikas1 da i¢
turizm hareketliliginin goriildiigii bolgeler arasinda yer almistir.®*® istanbul’da
otelciler ve eglence yerleri sahipleri tarafindan 20 Ocak 1944 tarihi itibariyle Ticaret
Odas1’nda bir toplant1 diizenlemis, savastan sonra otellerin almalar1 gereken sekil ve
turist cekebilmek iizere eglence mekanlarina diisen gorevler lizerinde goriismelerde
bulunulmus ve bu konuda bir program hazirlanmasi yoniinde karar almmugtir.%%°
Istanbul Belediyesi Iktisat Miidiirliigii de hayat pahalihg nedeniyle ucuz otelleri
himaye etmek amaciyla oda fiyatlarinin %25 oraninda artirilmasina izin vermistir.
Belediye Meclisi aldigi yeni kararlar gercevesinde bahsi gegen otelleri rahatlik,
emniyet ve temizlik bakimlarindan siki sartlara ve kontrole tabi tutmus, ancak biitiin
tedbirlere ragmen uygulamalarda zafiyet goriilmiistiir.%%? Bu sekilde Istanbul’da
modern bir yapiya sahip olan otellerin yani sira Belediye gorevlileri tarafindan
denetlenen bir kisim otellerde goriildiigii lizere temizlik ve saglik standartlarinin
altinda olan konaklama tesislerinin sayis1 da az degildi.®®® Otelciler Cemiyeti Reisi
Sevket Ak savasin konaklama faaliyetleri iizerinde yarattig1 etkiye dair yaptigi bir
degerlendirmede Istanbul otellerine turist talebinin azalmasi nedeniyle otelcilik
sektoriiniin sikintili bir ddnem gegirdigini ve bu sorunun esas olarak uluslararasi bir
nitelik arz ettigini belirtmistir.%®® Nitekim savas doneminde iktisadi kriz i¢ine giren
Istanbul’daki Tokatliyan ve Perapalas Otelleri, sehirde yeni acilan Park Otel ve
Ozipek Palas karsisinda rekabet giiclerini yitirmis ve bu nedenle faaliyetlerini
durdurmak zorunda kalmist1.°%* Savas nedeniyle turizm hareketlerinin durma
noktasina gelmesiyle bazi otellerin kapanmasi, bazilarinin da kapanacag1 yolundaki
belirtilerin artmasit nedeniyle TTOK tarafindan Ticaret Vekaleti’'ne otellerin
O0demekle yiikiimlii olduklar1 vergilerin ertelenmesi dogrultusunda basvuruda
bulunuldugu gdriilmektedir.®® Istanbul’da durum bodyle iken Trakya’nin turistik

657 BCA, DN: 6. Biiro, FK.490..1.0.0, YN:1128.120..2, 05/10/1942.
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Tér, “Oteller ve Kaplicalar”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.23, 16.11.1940, 5.20; Vedat Nedim Tér, “Oteller ve
Kaplicalar”, fktisadi Yiiriiyiis, S.24, 01.12.1940, .13 ve 22.

659 Vedat Nedim Tér, “Bursa’nmin Hususi Meseleleri”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.21, 15.10.1940, s.19.

660 “Harb Sonras1 I¢in”, Cumhuriyet, 21.01.1944, s.3.
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862 Sadun G. Savecr, “Otelciligimiz”, TTOK Belleteni, S.34, Birinci kanun 1943, s.15.

663 «“Kapanan Oteller”, Cumhuriyet, 08.10.1939, s.2.

864 Asim Us, “Istanbul’da Bir Sehir Oteli’ne Thtiyag Var mudir?”, Vakit, 18.10.1939, s.4; Savas
yillarinda Istanbul’da turistik konaklama hizmetleri veren Pera Palas ve Park Otel’in ayn1 zamanda
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Savagi, Asil Yayin Dagitim Ltd. Sti., Ankara, 2006, s.7-8).
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kasabalarindan Vize’de isleyen tek turistik otel durumunda olan Zafer Oteli ise
bolgedeki turizm faaliyetlerine yonelik konaklama ihtiyacini karsilamak konusunda
onemli bir rol oynamaktaydi.®%®

Bu donemde 6nemli turistik bolgelerde otel olarak insa edilmis binalarda bile
dikkat cekici eksiklikler goriiliiyordu. Ornegin Bergama, Kozak ve Golciik’te otel
binalarinda personelin yatacak ve temizlik yerleri, depo ve bodrum katlari, mutfak
tesisati ve servis mahallerinin diisliniilmemis oldugu, benzer eksikliklerin Bursa
Hususi Idaresi tarafindan insa edilmis olan Yalova’daki Termal Otel’de de
bulundugu anlasilmaktadir. S6z konusu beldelerin belediye reisleri tarafindan da dile
getirildigi iizere turistik tesislerde temizlik iglerinde ve konforun temininde goriilen
eksiklikler, miisteri hizmetlerinin kontroliinde ve teftis islemlerinde karsilasilan
uygulama zafiyetleri dikkat ¢eker bir durum almist1.%¢’

Urfa Milletvekili Hiseyin Sami Cosar, miistesna bir turizm bdlgesi olarak
degerlendirdigi Toroslar’a yaptig1 bir gezi miinasebetiyle burada iki kisilik bir aileyi
barindirabilecek kiiciik bir otelin bile bulunmamasina hayiflanmistir. Bununla
birlikte konaklama sorunlarinin giderilmesi durumunda turizmin boélgenin iktisadi
hayatina 6nemli bir katki saglayabilecegini ifade etmistir.’®® 1939°da anavatana
katilan Hatay’in da dini, tarihi, iklimsel ve tabii oOzelliklerini turistik agidan
degerlendirmeye yonelik faaliyetlere girisildigi dikkat cekmektedir. Hatay ve
Iskenderun’da modern tesisata sahip, konforlu biiyiik otellerin yan1 sira Sogukoluk,
Beylan, Nergizlik, Harbiye, Senkdy ve Bityas gibi yaylalarda turistleri memnun
edecek nitelikte otel ve lokantalar tesis edilmis ve buralar asfalt soselerle kasabalara
baglanmis durumda idi.%®® Bu bélgenin tarihi ve tabii giizellikleri, yollar1 ve mevcut
otelleri ile s6z konusu yillar itibariyle turizme miisait bir hale gelmeye basladig1
anlagilmaktadir.®’® Hatay’in ilk valisi Siikrii S6kmen Siier’in vilayetin ticaret ve
turizm bakimindan can damarlarini teskil eden yollarin iy1 bir halde bulundurulmasi
ve bu konuda yeni ihtiyaglarin tespit edilmesi konusundaki hassasiyeti bolgenin
turistik degerlerine yonelik farkindaliga isaret etmesi agisindan Onem arz
etmektedir.®” CHP Seyhan Bélgesi Miifettisi Hasan Resit Tangut ise bu donemde
Hatay bolgesinin turistik mintika ilan edilmesini, dis turizm faaliyetleri i¢in ikamet
ve pasaport kolayliklar1 ve vergi muafiyetleri taninmasim1 konu alan bir turizm
raporu hazirlamistir. Bu Onerilere Bagvekalet Matbuat Umum Miidiirligii tarafindan
verilen cevapta, dis turizme yonelik bu taleplerin gerceklestirilmesinin savas durumu
nedeniyle miimkiin olmadigi, ancak i¢ turizm konusunda emlak-1 milliyyeye intikal
etmis binalarda otel ve gazino agilmasi, seyahat tarifelerinde indirim yapilmasi gibi

866«“TTOK ’nin Edirne Subesi’nin 1939 Yili Faaliyetini Gosteren Rapor”, S.27-185, Temmuz 1940,
S.6-7.
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670 Burhan Belge, “Insan ve Kiiltiir: Hatay’1 Gezerken”, Ulus, 01.10.1939, s.2; Nurettin Artam,
“Sogukoluk’tan Defne Caglayanlarina”, Ulus, 14.11.1941, s.4; Falih Rifki Atay, “Cenuptan Birkag
Intiba, Antakya’da”, Ulus, 18.01.1941, s.5.
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158



uygulamalarin hayata gecirilebilecegi, bunun i¢in de gerekli ¢calismalarin baslatildig:
bildirilmistir.5"?

Tor, soz konusu donem itibariyle ciddi bir 6zelestiri ile Tiirkiye’nin otel
endiistrisi bakimindan en geri iilkelerden biri olduguna vurguda bulunmustur. Zira
turistik agidan biiyiik onem arz eden Izmir’de bile konaklama tesislerinin
yeterliliginden s6z etmek miimkiin goriinmemekteydi. Otel isletmenin ehliyet
isteyen bir meslek oldugunun anlasilmasindaki 6neme ve Ulkenin iyi bir otelcilik
mektebine ihtiya¢ duyduguna temas eden Tor, bu suretle kapici, garson, muhasebeci,
oda hizmetgisi, ¢amasirci, as¢1t gibi personel ile biitiin otelcilerin bu mektep
vasitasiyla yetistirilmesi gerektigini dile getirmistir. Ulke sathindaki otel binalarinin
ise ¢ogunun evden, konaktan, apartmandan bozma yapilar olduguna temas ederek,
planli bir yapilagma ve 6zglin bir mimari ile yapilacak otellerin bashi basina bir
cazibe merkezi olabilecegi hakkinda diisiincelerini dile getirmistir.®”® Otelcilik isinin
Tiirkiye’nin turizm konusundaki en onemli meselelerinden biri olduguna dikkat
ceken Tor,6"*modern otelciligin basli basia bir endiistri olduguna atifla Tiirkiye’de
turizm alaninda faaliyet gosteren Ozel tesebbiislerin ihtisas, teknik eksiklik ve
sermaye yetersizligi yiiziinden basarili olamadiklarina, devletin yapici, kurucu ve
isletici olarak bu iktisadi alanda da dogrudan isin isine girmesi gerektigine vurguda
bulunmustur. Bu sekilde devlet mevcut otelleri modern otelciligin gereklerine gore
diizenlemek, tasnif etmek, bu konuda ihtisas elemanlar1 yetistirmek, yeni oteller
kurmak ve isletmek gibi calismalarla modern otelcilik konusunda birtakim
yeniliklere kapi acabilecekti.®”

Bu konuya temas eden Cevat Nizami ise: “En eski abidelerin yaninda en rahat
otelleri kurmak, mazinin lisani olan tas ve siitun kiimelerine ke¢i yollarindan degil,
asfalt soselerden en rahat nakil vasitalar: ile gitmegi temin etmek lazimdir. Bu igin
de bugiin ayri ve ileri bir teknigi vardwr ve Italya, Yunanistan ve Misir bu teknigi ¢ok
ileri gotiirmiislerdir. Bizim de aymi yolu tutmamiz kendimize bile yetmeyen iptidai
vasitalar ile memleket i¢in miihim bir gelir kaynagi olabilecek turizmi inkisaf
ettiremeyecegimizi anlamamiz lazimdir.” diyerek turizm alaninda yer edinmek
isteyen Tiirkiye’de konaklama ve nakil vasitalarinin modern diinyanin ihtiyaglarini
karsilayabilecek sekilde diizenlenmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.8”®

Bu donemde her ne kadar uygulamaya ge¢irilememis olsa da otelcilik
egitiminin de giindemde bulundugu goriilmektedir. Ornegin ABD’de “Lewis
Otelcilik Mektebi ni tamamlayarak, Avrupa’nin belli bagh turistik otellerini
inceleyen Avni Berkel’in Aksam gazetesi muhabiri ile yaptig1 sdylesi bu konuda yol
ve yon gosterici tespitleri igermektedir. Tiirkiye’de bir otelcilik ve garson
mektebinin agilmast konusunda ge¢ kalindigini belirten Berkel’in teskil edilecek bir
mektep vasitasiyla iilkede lokanta ve otel hizmeti ile lisan dgretilmesi, hatta ihtiyaca
binaen gece kurslart ile kiiciik esnafa mesleklerinde ilerlemelerini saglayabilecek bir

672 BCA, DN: 6. Biiro, FK.490..1.0.0, YN:1128.120..2, 20/07/1940.
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egitim verilmesi konusundaki gériisleri 6nem arz etmektedir.®”” Benzer sekilde Raufi
Manyas’in devletin ilgili mercilerine arz ettigi, savas sonrast turizm hazirlik
caligmalar1 kapsaminda bir turizm sanayii mektebinin teskilinin gerekliligine,
Istanbul sokaklarinda sefil durumdaki bir kisim gocuklarin da bu suretle egitime tabi
tutulup meslek sahibi yapilabilecegine dair goriisleri de dikkate degerdir.5’®

Ergiin’iin bu donemde one siirdiigii ciddi fikirlerden biri de isletmecilere
konaklama tesisleri konusunda yardimci olmay1 hedefleyen otelcilik kredisi imkani
tizerine olmustur. Buna gore iilkedeki sartlar dolayisiyla devlet miidahalesinin daha
genis tutularak Avrupa {ilkelerinin bircogunda oldugu gibi ferdi tesebbiislere de
himaye ve tesvik imkanlarinin taninmasi gerekmekteydi. Ticari krediler, isletme,
1slah ve tesis kredileri gibi tevzi usullerinin uygulamaya gecirilmesi ile tilkedeki
konaklama sektoriinli rahatlatacak ve gelistirecek firsatlarin yaratilmasi miimkiin
olabilecekti.®”® Bununla birlikte s6z konusu gériisiin uygulamaya gegirilmesi savas
yillarindan sonraya kalacaktir.

Hiikiimet’in savas yillarinda konaklama faaliyetlerine yonelik aldigi énemli
kararlardan biri de pansiyonlarin yabanci tebaa tarafindan isletilmesi konusunda
1942°de uygulamaya gegirilen yasak olmustur.?® Bu kararm iilkedeki yabanci
propaganda ve istihbarat ¢alismalarinin 6niine gegcmek ve siikiineti korumak iizere
tedbir amagli verildigi anlasilmaktadir. Yapilan c¢alismalarin yetersizligi nedeniyle
tilkenin baz1 bolgelerinde otelciligin hancilik derecesine diistiigii, iilkeye gelen
turistler i¢cin modern konaklama imkanlarini saglayamayan bir¢cok sehir merkezinin
bile oldugu TTOK nin raporlarinda dile getirilen sikdyetler arasinda yer almustir.!
Savagin son donemlerinde gerek Dahiliye Vekaleti ile bazi vilayetler, gerekse
Sihhiye Vekaleti otel ve termalizm isleriyle istigal etmistir. Ancak imkanlarinin
genisligi miinasebetiyle bu konuda 6nemli g¢alismalar yapan vilayet Istanbul
olmustur.%®? Savas dncesinde Hiikiimetce hi¢ olmazsa vilayet merkezlerinde medeni
ithtiyacglar1 karsilayabilecek birer otel insa edilmesi dogrultusunda karar alinmis ve
bu hususta vilayetlere Dahiliye Vekaleti tarafindan birka¢ kez tamim gonderilmistir.
Ancak konuya iliskin olarak Istanbul, Edirne ve izmir’de hazirlanan projeler savas
dolayisiyla uygulama asamasina gegirilememistir.%8

4. Devletin ve Goniillii Kuruluslarin Tarihi Turizme Yonelik Faaliyetleri

Cumhurbagkan: Ismet Inénii 1939°da yaymladigi bir genelge ile: “Hangi
daireye ait olursa olsun Tiirk sanat ve medeniyetinin kiymetli belgeleri olmak
itibariyle memleketin mali ve muhafazalar: herkesce milli vazife telakki edilmesi
lazim olan bu gibi eserlere karsi gosterilecek ihmal ve lakayduyr hi¢hir sebep maruz

877 “Tiirkiye’de Otelcilik ve Garson Mektebi Acilmalidir”, Aksam, 01.07.1945, s.3.
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gOsteremez "% diyerek tarihi eserlere verilmesi gereken onem hakkinda ilgili
makamlar1 uyarmis ve bdylece tarihi eserlerin korunmasi konusundaki hassasiyet
devletin en yetkili mercii tarafindan dile getirilmistir.

Anitlart ve harabeleri {ilkenin yer iistii madenleri olarak degerlendiren Falih
Rifk1 Atay ise Ulus gazetesi muhabiri ile yaptig1 bir goriisme sirasinda: “bunlar tane
tane, en zengin madenlerden daha iyi isletilebilecek hazinelerimizdir. Bunlar bu
memleketin doviz endiistrisi kaynagidwr. Tiirkiye gibi kat kat tarihler, medeniyetler
tistiinde yasayan sayisiz ve ¢esitli sanat ve kiiltiir merkezleri, yikintilari, yapilart ile
dolu bir memleket, hi¢c olmazsa cocuklarimizin devrinde turizm endiistrisinden daha
kazangh hicbir endiistrisi olacagini iddia edemez. Bu tadini almadigimiz bir seydir.
Bir de tadim alanlara ve yemisini posasina kadar somiirmiis olanlara bakalim. ®%
diyerek diinyadaki Orneklerine atifta bulunmak suretiyle tarihi anitlarin ve
harabelerin tilke turizmi ve iktisadi acisindan 6nemine temas etmistir.

Atay, bir baska makalesinde iilkedeki tarihi yapilarin ve harabelerin tespiti,
orijinal sekilleriyle tamir ve tadili ile bunlarin miize olarak kullanilmak suretiyle
rahatlikla korunabilecegine vurguda bulunmustur. Bu dogrultuda Tirk kiiltiir
eserlerine oldugu gibi Anadolu cografyasindaki sark ve garp medeniyet eserlerine de
Oonem verilmesi gerektigine deginmistir. Takiben: “Anadolu pek cesitli bir anitlar
vurdu olmak bakimindan, bizim igin turizm aklimiza getirdigimiz  biitiin
endustrilerden fazla kazang verecek bir servetler kaynagidir.” % diyerek tarihi
eserlerin korunmasi ile turizm gelirlerinin artirilmasi arasindaki baglantiyr dile
getirmistir. Gergekten de bu donemde gerek devlet gerekse goniillii kuruluslar
araciligiyla turizme hizmet etmek tizere gergeklestirilen en 6nemli faaliyetler belki
de tarihi eserleri ve yapilart korumaya yonelik calismalar olmustur. Basta Maarif
Vekaleti olmak iizere Vakiflar Umum Miidiirliigii, valilikler ve belediyeler, Istanbul
Eski Eserleri Koruma Enciimeni gibi resmi tesekkiiller tarafindan ¢nemli tamir,
restorasyon ve koruma calismalarina girisildigi goriilmektedir. Bu sekilde Anadolu
sathinda ilk olarak tarihi alan ve eserlerin kesif ve kayda alinma calismalarina
girisilmesi ~ Tiirkiye’de tarthi turizm ve ¢agdas miizecilik altyapisinin
kuvvetlendirilmesi agisindan atilan 6nemli bir adim olmustur. Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren ciddi bir sekilde ele alinmaya baglanan miizecilik faaliyetleri
savag yillarinda da iizerinde durulan kiiltiirel ve turistik caligmalar arasinda yer
almigtir.%7 1944 yilinin Temmuz ayinda kabul edilen bir yasa ile Eski Eserler ve
Miizeler Umum Miidiirliigii personeli Maarif Vekaleti’ne baglanmis ve yeniden
teskilatlandirilmistir.®® Bu sekilde miizelerde iicretli ve maash calisan sayis1 dnceki
yillara gore artis gostererek 454°e yiikselmis, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi ile
Istanbul Edebiyat Fakiiltesi’nde yetisen genglerin miizelerin kadrolarina girmeye
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baslamalar1 ve yiiksek mimarlarin bu kadrodaki sayilarmin artmasi bu alanda
goriilen nitelikli personel eksikligini gidermeye yonelik girisimler olmustur.%°

Tarihi eserlerin korunarak turizme kazandirilmasi s6z konusu dénem itibariyle
devlet tarafindan ciddiyetle ele alinan konular arasinda yer almistir. 15 Subat
1945°te Ankara’da Maarif Vekili’nin riyasetinde tarihi anitlarin korunmasi ve tamiri
icin iilkedeki miize miidiirleri, eski eser uzmanlari ve kamuda gorevli mimarlarin
katilimiyla bir toplanti diizenlendigi ve bu toplantiya Hiikiimet tarafindan biiytlik
onem atfedildigi anlagilmaktadir. Toplantida anitlarin tarihl kiymeti, tamir ve
koruma sistemleri, tescil ve tasnif ilkeleri, anitlarin kurtarilmasi igin bes yillik bir
program olusturulmasi, onarilacak anitlar i¢in proje ve kesif ¢alismalarinin yapilmasi
ve sartname diizenlenmesi, iane temini suretiyle anitlar1 onarma careleri, sehir imar
planlarinin maarif vekilinin onayindan gecirilmesi, miizelerin yillik ¢alisma
programlari, tarihi mezarliklarin agik miize haline getirilmesi gibi ciddi konular ele
almmisgtir. Toplanti neticesinde bahsi gecen c¢aligmalarin hayata gegirilmesi
konusunda karar alinmasi®® tarihi eserlerin korunmasi ve teshir edilmesi konusunda
yetkililer tarafindan atilan O6nemli bir adim olmustur. S6z konusu toplantinin
yapildigi Ankara sehri bu donemde Maarif Vekaleti’nin destekledigi miizecilik
calismalari ile dikkatleri {izerine ¢ekmeye baslamistir. Ankara Arkeoloji Miizesi bir
sehir miizesi olmaktan c¢ikarak, iilke olgiisiinde arkeolojik eserlerin toplandigt bir
miize olmus, 6zellikle Hitit donemine ait zengin koleksiyonlar1 ile biitiin diinya
muzeleri iginde Ustlnlik elde edecek bir konuma yiikselmistir. Tiirk etnolojik
hayatinin iirlinlerini biinyesinde barindiran Etnografya Miizesi ise kendi alaninda
diinyanin say1li miizelerinden biri haline gelmistir.%%

Savas yillarinda yine Maarif Vekaleti’nin ¢alismalariyla Istanbul’da Eyiip’te
bulunan Feridun Pasa Tiirbesi®® ile Bursa’daki Celebi Mehmet Tiirbesi’nin miihim
kisimlari restore edilmis, Muradiye Tirbesi’nin bulundugu alanin istimlaki yapilmus,
Osman ve Orhan Gazi Tiirbeleri tamir edilmis, Fatih Sultan Mehmet’in Hocas1
Molla Hiisrev ve Molla Hayali’nin Zeynilerdeki mezarlar1 yaptirilmistir.®% Ayrica
bu siireg iginde vekaletin talimatiyla TTOK yetkililerince ingiliz, Italyan, Alman ve
Amerikan kiiltiir miimessilleriyle bir goriisme gergeklestirilmis ve harap durumda
olan Bizans donemine ait birka¢c miihim yapinin savag sonrasinda restorasyonu
konusunda mutabakat saglanmistir.%®* Maarif Vekaleti ile Turk Tarih Kurumu
arasindaki isbirligi neticesinde savas yillarinda yerli ve yabanci uzmanlarin esliginde
Bogazkoy, Alisar ve Alaca kazilarinda onemli neticeler elde edildigi ve Adliye
Vekaleti ile yapilan anlagma ile 1909’dan 6nceki mahkeme sicillerinin 1941°den
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itibaren Maarif Vekaleti emrine verilerek miizelerde kayit altina alindigi
anlasilmaktadir.%%®

TBMM’de Evkaf Umum Midirliigii’niin biitge goriismeleri sirasinda
Turkiye’nin abideler iilkesi olduguna, ancak bunlart korumak {izere yapilan
caligmalarin yeterli olmadigina ve bu miinasebetle ilk olarak ciddi bir tasnif
calismasinin yapilmasi gerektigine vurgu yapan Bagvekil Siikrii Saracoglu bunun
i¢cin s6z konusu miidiirliigiin ¢alismalara baglamis oldugunu belirtmis ve kisith biitge
imkanlarina ragmen Onemli sayida abidenin bakim ve onarim iglerini yapan
miidiirliigiin biitce imkanlarinin artirilmas1 ile daha onemli isler yapabilecegi
konusundaki diisiincelerini aktarmistir.5%® Nitekim bu dénemde Istanbul’da Fatih,
Davudpasa, Mahmudpasa, Muradpasa®®’ Stiileymaniye, Beyazit, Nuruosmaniye,
Sultanahmet, Kadirga, Semsipasa Camileri ve Yenicami; Diyarbakir’da Behram
Pasa, Manisa’da Muradiye ve Akhisar Yenicami, Afyon’da Gedik Pasa, Yozgat’ta
Capanoglu, Kayseri’de Ahmet Pasa, Beysehir’de Esrefoglu, Antalya’da Murat Pasa,
Bursa’da Muradiye ve Hiidavendigar, izmir’de Hisar ve Sadirvan Camileri, Sivas’ta
Divrigi Ulucami®® gibi bircok tarihi eserin Vakiflar Umum Miidiirliigii tarafindan
tamir ettirildigi goriilmektedir.

Istanbul savas yillarinda Tiirkiye’de tarihi turizm faaliyetlerinin yogunlastigi
belli baslt bolgelerden birini teskil etmistir. Belediye Reisi ve Vali Liitfi Kirdar
Istanbul halkina yaptig1 bir konusma sirasinda Istanbul’un stratejik, cografi ve tabii
acidan oldugu gibi arkeolojik ve tarihi agilardan da diinyanin en giizel sehirlerinden
biri olduguna deginerek, sehrin maddi kaynaga, zamana, bilgiye ve ihtisasa ihtiyag
duyan imar isleri konusundaki sorunlarin ve giigliikklerin savas nedeniyle bir kat daha
arttigina isaret etmistir. Ancak savasa ragmen bu imar hareketlerini savas sonuna
ertelemek gibi bir yanlisa diismediklerine temas ederek, imar calismalar1 sirasinda
tarihi Istanbul’un ortaya ¢ikarilmasi ve buranin bir turizm merkezi haline getirilmesi,
yeni Istanbul’un ¢agin sehircilik esaslarina uygun olarak modern ve mamur bir sehir
haline sokulmasi i¢in ¢aba gosterdiklerini vurgulamistir.®®® Bu dénemde Eminonii
meydaninin ve Unkapani kopriisiiniin - gelis-gidis yOniinde acilmasi, Taksim
meydanimin genisletilmesi, Taksim Gazinosu’nun ikmali, Istanbul Sehir ve Inkilap
Kiitiiphane ve Miizesi'nin yeni eserlerle zenginlestirilmesi Istanbul Belediyesi’nin
turizme hizmet eden ¢alismalar i¢inde yer almustir.’® Istanbul Sehir Meclisi’nin
1945 yili Mart ay1 umumi toplantisinda s6z alan Ali Sami Yen savas durumunun
kesin bir engel olmadik¢a medeni ve sosyal ihtiyaglart ortadan kaldirmadigini, savas
doneminde ve sonrasinda bu ihtiyaclart gidermek {lizere tedbir alinmaya devam
edildigini ve Istanbul’da da bu tiirden imar ve 1slah hareketlerinin siirdiiriildiigiinii
belirterek,’®* Belediyenin sehirdeki turizm ve tamitma faaliyetlerine iliskin
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goriislerini agiklamustir. Istanbul Belediyesi’nin ¢alismalariyla bakima alinan 17.
ylizyilin mithim mimari eserlerinden Misir Carsisi’nin 1943 yili iginde agilisi
yapilmis, Gazanfer Aga Medresesi Sehir Inkilap Miizesi olarak restore edilmis,
Haseki Nisa Hastanesi’nin eski dairesi tamir edilmis, Besiktas’taki Barbaros
Meydan1 ve Heykeli agilmis, Yildiz Parki temizlenmis, Cadirkdskii etrafi halka
acilmis ve Emirgan Korusu’nun gevre diizenleme ¢alismalar1 yapilmustir.’%? Fatih
Tabhanesi ile Siileymaniye Tip Medresesi de bu dénemde Istanbul Belediyesi
tarafindan bakim ve tamiri yapilan tarihi yapilar arasinda yer almistir.’®® Miitareke
doneminde Atatiirk’iin ikamet ettigi ve Milll Miicadele’nin planlarini yaptigi
Sisli’deki evi 1942°de yine belediyenin ¢alismalariyla Atatiirk Inkilab: Miizesi adiyla
merasimle ziyarete agilmistir.”%

Savas yillarinda turizm hareketlerinin durma noktasina gelmesiyle gelirleri
tyice azalan TTOK’nin turizm faaliyetlerinde daha Once oynadigi etkin roliinii
kaybettigi,’® bununla birlikte TTOK yetkililerinin turizme yonelik ¢alismalarimi ve
hizmetlerini devam ettirdigi ve bunlarin devlet tarafindan itibar gordiigi
anlasilmaktadir. TTOK Reisi Resit Saffet Atabinen’in 13-21 Kasim 1943 tarihinde
Ankara’da Cumbhurreisi, Basvekil, CHP Genel Sekreteri, Dahiliye, Maliye,
Miinakalat, Maarif Vekilleri, Bagvekalet, Dahiliye ve Maarif Miistesarlar ile
turizme iligkin konular iizerinde genis capli gorlis aligverisinde bulunmasi ve
Tiirkiye’de turizm altyapisinin gelistirilmesi konusunda ilgili makamlarin yakin
ilgisini gorerek destegini almasi bunun bariz bir kanitin1 teskil etmistir.”% TTOK nin
blnyesindeki Piyer Loti Dostlart Komitesi, Bursa, Konya, Kayseri, Antalya,
Canakkale Kulipleri ile Turk-Yunan Turizm Komitesi bu ddénemin etkin turizm
caligma gruplarmi teskil etmistir. Daha once feshedilen Istanbul Muhipleri Cemiyeti
ile benzer bir faaliyet alanina sahip olan ve Fransiz Arkeoloji Enstitiisii Miidiirii
Gabriel’in Maarif Vekéleti ile resmi temaslar1 neticesinde 1940°ta TTOK’nin
kadrosu iginde Istanbul’'u Sevenler Grubu adiyla teskil edilen grup da séz konusu
donemde dikkate deger ¢alismalar yapmistir. Bu grubun amaci: “Bilhassa
Istanbul’da toplu bulunan kiymeti bicilmez Tiirk ve Bizans tarihi ve mimari
eserlerinin ve hatiralarimin, Istanbul’un tabii bedayinin ve manzaralarinmin ve eski
mesirelerinin, ananevi Istanbul inceliginin, sanatlarimn ve selikasinin gerek
Hiikiimet ve belediye, gerek Istanbul halki tarafindan muhafazasi ve himayesinin
temini”’%” idi. Savas yillar1 boyunca TTOK’nin en yogun ve basarili ¢alismalara
imza atan tesekkiili durumunda olan bu grubun calismalariyla turizm, tarih,
arkeoloji, miizecilik, sehircilik ve mimari alanlarinda miitehassis isimler tarafindan
Istanbul’a dair konferanslar verilmis, tarihi eserleri ve yapilari korumaya yonelik
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calismalar ve tanitici yaymlar yapimstir.’®  Yine TTOK ve binyesindeki
Istanbul’'u Sevenler Grubu’nun c¢alismalariyla Matbah Emini Hasan Aga’nin Galata
Kulesi yakinindaki 1059 tarihli c¢esmesi, Topkapit Sarayr ve Bakirkdy yolu
tizerindeki Siyavus Pasa Koskii,’® Yedikule icinde bulunan Fatih Sultan Mehmet
donemine ait ¢esme, Galata Mevlevihanesi’nin ¢esmesi, karakol olarak kullanilan
kiitliphanesi ve burada medfun Kumbarac1 Ahmet (Bonneval) Pasa’nin kabri tamir
edilmis, ibrahim Miiteferrika’nin Okmeydani’nda ve arkadasi Abdullah Kirimi nin
Ayazpasa’da agikta kalmis kabirlerinin Galata Mevlevihanesi’nin haziresine nakli ve
cevre diizenlemesi yapilmustir.”® Ayrica Vefa’da 18. yiizyila ait Recai Efendi
Sebili’nin, Beyazit’ta Kaptan-1 Derya ibrahim Pasa Camii Sebili’nin, Eyiip’te Nazir
Mehmet Paga Tirbesi’ne bitisik sebilin, Hiisrev Pasa Kiitliphanesi ile Mihrisah
Sultan Sebili arasindaki metruk tiirbenin bakim ve onarim isleri de s6z konusu
kurumun c¢alismalar1 arasinda yer almistir. Yine bu donemde Beyazit Camii’nin
mimar1 Ustat Kemalettin’in mezarma, Fatih’in Okgubasis1 Musa Aga’ya birer kitabe
tagi, Ulubatli Hasan’in sehit diistiigli yer oldugu diisiintilen Edirnekap1 ve Egrikap1
arasmdaki yere birer anit tas1 dikildigi anlasilmaktadir.”* TTOK nin bu faaliyetleri
Istanbul ile siirl kalmamis, ornegin sdéz konusu kurumun 6nayak olmasiyla
Adana’da  Ramazanogullar1i  Konagi’nin  belediye  tarafindan  istimlaki
gerceklestirilmistir.”*2

Vedat Nedim Tor’iin tespitlerine gére bu donemde Efes, Sart ve Afrodisyas’in
da dahil oldugu Bat1 Anadolu bolgesindeki turistik mahaller, ¢ogu yabanci olmak
lizere binlerce ziyaretgiyi bolgeye ¢eken tarihi ve turistik cazibesine ragmen sz
konusu donem itibariyle ulagimi gii¢, miitehassis olmayan idarecilerin elinde, yabani
otlarin ve dikenlerin istilasina ugramis, bir iki bekg¢i ile korunmaya ¢aligilan alanlar
durumuna diismiislerdi.”*® Bu sorunlar1 gidermek iizere, halkin turizme 6nem verdigi
Ege bolgesinde™* turistik faaliyetlere destek olmak iizere Ege mintikas: vilayet ve
belediyelerinin is birligiyle 20 Kasim 1944 tarihinde merkezi izmir’de olmak iizere
Ege Turizm Cemiyeti kurulmus ve cemiyetin Merkez Idare Reisligine Denizli
Milletvekili Dr. Behget Uz secilmistir.”*® S6z konusu cemiyet sifali sular, tarih ve
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709«TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., s.10-11.

"0“TTOK 1942 Senesi Raporu”, a.g.d., 5.8-9.

“TTOK 1943 Senesi Raporu”, a.g.d., s.6-7; Celik Gulersoy, Turkiye Turing ve Otomobil
Kurumunun 50 Yili, Kagit ve Basim Isleri Anonim Sirketi, Istanbul, 1973, s.64.

"2“TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d.,s.10-11.

3 Vedat Nedim Tor, “Turizm Bakimindan Ege Bolgesi, Harabeler”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.19,
16.09.1940, s.5.

4 Vedat Nedim Tér, “Turizm Bakimindan Ege Bolgesi”, Iktisadi Yiiriiyiis, C.2, S.17, 20 Agustos
1940, s.12.

5 “Izmir Turizm Cemiyeti Idare Heyeti Kuruldu”, Vakit, 9.12.1944, s.4; Cemiyetin kurulus
calismalar1 1944 yili Temmuz ay itibariyle Afyon Milletvekili Suad Yurdkoru, Aydin Milletvekili
Adnan Menderes ve Agah Sirr1 Levend, Denizli Milletvekili Naili Kiigiika, Izmir Milletvekili Mustafa
Rahmi Koken, Manisa Milletvekili Haldun Sarhan ve Feyzullah Uslu, Mugla Milletvekili Hasan
Husnili Kitap¢1 tarafindan Ege bolgesindeki turistik faaliyetleri canlandirmak {izere hazirlanan ve
milletvekillerine dagitilan bir rapor ile baslamustir (“Ege Bolgesi Turistik Faaliyeti”, Vakit, 13.7.1944,
s.6); Bu cemiyet Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1946 yil1 itibariyle genel menfaatlere yararl derneklerden
sayllmistir (Merkezi Izmir’de bulunan Ege Turizm Dernegi’nin Genel Menfaatlere Yarar
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arkeoloji, oteller ve eglence yerleri ihtisas komisyonlarindan olusmaktaydi. Cemiyet
temsilcileri ile izmir, Denizli, Mugla, Manisa ve Aydin Valileri arasinda 1945 yili
Eylill ayinda cereyan eden bir toplantida; vilayetlerin ¢evresindeki turistik yollar1
ilgilendiren isler tizerinde ¢aligmak, turistler i¢in ulasim vasitalar1 tedarik etmek ve
bunlarin igletilmesini saglamak, turistlerin medeni ihtiyaclarin1 karsilayacak
barinaklar ve oteller yapmak gibi kararlar alinmis ve bu kararlarin uygulanmasi i¢in
calismalara baslanmistir.”® Diger yandan da TTOK tarafindan izmir ve
Afrodisyas’taki tarihi siitunlardan yararlamlarak Izmir’deki fuar alaninda bir miize
binasinin insasma 6n ayak olunmustur.’*’

Antik sehirlerden Priyen, Milet, Didim ve Hereklea s6z konusu donem
itibariyle Bati Anadolu’da Izmir’in turistik Onemini artiran tarihi yerleskeler
arasinda yer almis ve bu yerleskelere ilgi giinden giine artmaya baslamigtir.”*®
Turizm potansiyeli yiiksek olan Efes ve Bergama’da savas yillarinda da hafriyat ve
restorasyon ¢alismalarma devam edildigi anlasilmaktadir.”*® Ticaret Vekaleti Turizm
Midiirliigii’niin  1939’dan itibaren bolgeye yaptig1 yardimlarla bolgedeki tarihi
eserlerin bakim ve tamir islerine girigilmigtir. Bergama’y1 biitiin diinya i¢in bir
cazibe merkezi haline getirmek ve devletin bu yondeki c¢alismalarint desteklemek
Uzere 1944 yili baslarinda Bergama’yi Giizellestirme Cemiyeti teskil edilmis ve bu
cemiyet Bergama’daki tarihi mekanlarin tamir ve tadil isleri basta olmak iizere
onemli ¢aligmalar yapmistir.”?® Reisicumhur Ismet Inénii’niin Tiirk Tarih Kurumu
Kongresi Tlyelerine 1943 yili Kasim ayinda verilen klasik temsillerden biri
vesilesiyle: “Bu klasikleri harpten sonra biitiin diinyaya Bergama tiyatrolarinda
gosterecegiz.” seklindeki beyanat1 bolgenin turistik potansiyelinin degerlendirilmesi
konusundaki c¢alismalara ivme kazandirmis ve bu konudaki esasli sorumluklar da
devlet destegiyle s6z konusu cemiyet tarafindan iistlenilmistir.’?*

Trakya bolgesinde ise savas yillarinda ciddi bir varlik gosteren Edirne ve
Yoresi Eski Eserleri Sevenler Kurumu 1944°’te nizamname degisikligine giderek
calisma sahasmi genisletmistir.”?? Edirne’nin eski kabristanlarinda sanat ve tarih
bakimindan kiymet arz eden kabir taslarinin miizelere kaldirilmasini saglayan bu
kurum ile Edirne’nin eski milletvekillerinden Mahmut Nedim Giindiizalp’in
girisimiyle Ali Pasa Carsisi’nin, Birgi’de Aydmoglu Mehmet Bey Camii ile
Gebze’de Mimar Sinan’in eseri Coban Mustafa Pasa Camii’nin tamir ¢aligmalari
yapilmistir.”?®  Mimar Sinan’in eserleri olan Darii’l-Kurra ve Darii’l-Hadis

Derneklerden Sayilmasi Hakkinda Karar”, Resmi Gazete, 16 Mayis 1946, S.6308, Karar Sayisi:
3/4130).

16 Ege Bolgesinde Turizm Faaliyeti”, Cumhuriyet, 23.09.1945, s.3.

"'TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., s.10-11.

"80gan, “Turizm Bakimindan...”, a.g.m., s.12-13.

19 “Efes ve Bergama’daki Eski Eserler Restore Ediliyor”, Aksam, 01.04.1940, s.6; Ayrica bkz.;
“Izmir’de Bulunan Eski Eserler”, Vakit, 25.03.1940, s.4; Asim Us, “Bergama’nin Arkeolojik
Kiymeti”, Vakit, 22.8.1941, s.1.

720 “Bergama’yr Giizellestirme Dernegi’nin Calismalar”, Vakit, 23.4.1945, s.4; Siireyya Ergin,
“Bergama’y1 Sevenler Cemiyeti”, TTOK Belleteni, S.37, Tlk kanun 1944, ss.30-31.

21 Siireyya Ergiin, “Bergama’da Klasik Temsillere Dogru”, TTOK Belleteni, S.37, ik kanun 1944,
5.28-29.

722 “Edirne Eski Eserleri Sevenler Kurumu”, TTOK Belleteni, S.36, Agustos 1944, s.19.

23 “TTOK 1945 Senesi Raporu”, a.g.d., s.6.
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Medreseleri’nde kurulan Edirne Etnografya ve Antikite Mizeleri s6z konusu dénem
itibariyle tarihi 6zellikleriyle turistler icin Snemli bir ziyaret yeri haline gelmistir.’>*

Bu donemde Istanbul merkezli olarak faaliyet gdsteren Adalar: Giizellestirme
Cemiyeti, Sehitlikleri Imar Cemiyeti, TTOK gibi tesekkiillerin yani sira Anadolu
sathinda Hatay Tarihi Eserleri Koruma Cemiyeti’,’?® Konya Eski Eserleri Sevenler
Cemiyeti, Gaziantep Giizellestirme Cemiyeti Ve Eskisehir’i Giizellestirme Cemiyeti
gibi goniilliiliik esasma dayali olarak faaliyet gsteren bir¢ok kurulus vardi. izmir,
Antalya, Konya, Sivas, Kastamonu, Adana ve Gaziantep bu tir cemiyetlerin
faaliyette bulundugu diger sehirler arasinda idi.”?® Bu sosyal tesekkiillerin devletin
destegi ve isbirligi ile kurulduklar1 sehirlerdeki tarihi eserleri giin yiiziine ¢ikarmak,
korumak, miize ortaminda teshir etmek ve sehrin altyapi eksikliklerini gidermek
suretiyle turizme hizmet eden Onemli c¢alismalarda bulunduklart goriilmiistir.
Nitekim 1939°da Ticaret Vekaleti tarafindan biit¢enin Turizm Umumi Masraflar: ve
Turizm Tesekkiillerine Yardim kaleminden yapilan sarfiyat 20.000 TL iken,’?’
yalnizca yedi aylik olarak yapilan 1945 biit¢esinde BYUM Yayin, Turizm ve
Propaganda Giderleri kaleminin 143.452 TL'?® olarak belirlendigi goriilmektedir.
Savag yillarinda turizm faaliyetleri i¢in ayrilan biit¢e tahsisatinda goriilen bu artig
konuya gosterilen hassasiyeti gosteren 6nemli bir delil teskil etmektedir.

Bu dénemin 6nemli olaylarindan biri de 1944 yili itibariyle Canakkale Zafer
ve Mechul Asker Abidesi Proje Miisabakas: olmustur. Bu miisabakada birinciligi
Tiirk mimarisinin ¢agdas bir 6rnegi durumunda olan ve Yiiksek Mimar Feridun Kip,
Ismail Utkular ve Dogan Erginbas tarafindan projelendirilen giiniimiizdeki yapit
kazanmustir.’?® Insasina ilerleyen yillarda baslanan bu yapit tarihi ozellikleriyle
Tirkiye’nin 6nemli bir turizm merkezi halini almaya baslamistir.

5. Turizm Alaninda Uluslararasi iliskiler ve Toplantilar

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, turizm konusundaki uluslararas: faaliyet alan
nedeniyle Tirkiye’nin diinyaya a¢ilimini saglayan TTOK nin ¢alismalart 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle s6z konusu kurumun savas donemindeki uluslararasi
faaliyetlerinin ele alinmasinda fayda vardir.

Savasgin hemen Oncesine bakacak olursak, 1939 yili i¢inde New York Sergisi
icin ABD’ye seyahat eden TTOK 1idarecilerinden Operator Dr. Emin Erkul’un bu
dénemde Washington’da diizenlenen Turizm Kongresi’ne de istirak ettigi ve bu
miinasebetle Tiirk turizmi acisindan faydali tetkiklerde bulundugu goriilmiistiir.”*
Savas doneminde ise TTOK’nin uluslararasi faaliyetleri zafiyete ugramis, bu

"ATTOK Edirne Subesi’nin 1939 Y1l Faaliyeti Raporu”, a.g.d., s.6-7.

25 “Hatay’da Tarihi Eserleri Koruma Cemiyeti”, Aksam, 01.04.1940, s.6.

"6TTOK 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.g.d.,s.7.

727 <1939 Mali Y1l1 Hesab:1 Kati Kanunu”, Resmi Gazete, 11 Haziran 1943, S.5427, Kanun No: 4428,
Kabul Tarihi: 02/06/1943.

728 <1945 Yili (7) Ayhik Kesin Hesap Kanunu”, Resmi Gazete, 9 Nisan 1952, S.8081, Kanun N0:5910,
Kabul Tarihi: 02/04/1952.

2 Paul Bonatz, “Canakkale Zafer ve Meghul Asker Abidesi Proje Miisabakasi Miinasebetiyle”,
Mimarhk, Y1l:1, S.3, s.13, 20-23.

780“TTOK 1939 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.7.
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donemde TTOK yetkilileri ile kurumun blnyesinde faaliyet gosteren Turk-Yunan,
Romen, Bulgar, Misir, Macar ve Fransiz/La Martin Komiteleri arasinda savas ve
sonrasi turizm faaliyetleri hakkinda fikir miibadelesi kapsaminda yapilabilen birka¢
toplantinin disinda ciddi bir faaliyet goriilmemistir.”* Oyle ki 1944 yili itibariyle
Bulgar ve Misir Komiteleri ile haberlesmek imkani da kalmadig1 goriilmektedir. Bu
yiizden turistik amagli seyahatler i¢in anlagsma halinde olunan iilkelere otomobillerin
girig-¢ikislart konusunda TTOK tarafindan verilen taahhiitlerde bile sinirlamalara
gidilmeye baslanmistir. Nihayetinde TTOK nin biinyesinde yirmi yildir faaliyetlerini
strddren muhtelit turizm komiteleri de savastan sonraki sartlara gore yeni bastan
teskil edilmek iizere feshedilmistir.”3?

Savas yillarinda yabanci turizm teskilatlar ile iletisimin ciddi bir sikintiya
ugradigr goriilmiistiir. 1940 yili Haziran ayindan itibaren uluslararasi alanda faaliyet
gosteren otomobil ve turing kuliiplerinin merkezleriyle haberlesme kesilmis olup,
tilkelerinin isgale ugramas: nedeniyle de Norveg, Hollanda, Belgika, Fransa,
Cekoslovakya ve Polonya Otomobil Kulupleri ile irtibat tamamen kesilmis durumda
idi. Ancak TTOK tarafindan Almanya, Ingiltere, Misir, Suriye, Irak ve Iran’daki
bazi miiesseselerle haberlesme saglanabilmekteydi.”®® Beynelmilel  Turizm
Ittifaki/BTI (Alliance Internationale de Tourisme/AlT) ile Tanminmis Otomobil
Klébleri Beynelmilel Ittihadi/TOKBB (Association Internationale des Automobile
Clubs Reconnus / AIACR) gibi uluslararasi turizm tesekkiilleri ile bu tesekkiiller
nezdinde Tiirkiye’yi temsil etme yetkisine sahip TTOK arasinda, 1939°dan beri
Kiiglik c¢apli sorunlar goriilmekle birlikte Miinih vasitasiyla haberlesme
saglanabilmekte idi. Ancak 1944’te Tiirkiye’nin Almanya ile miinasebetlerinin
kesilmesi tizerine Avrupa turizm tesekkiilleri ile haberlesme imkani tamamen
ortadan kalkmustir.”®* Savas nedeniyle BTl ve TOKBB 1939 ve 1941 yillarindaki
olagan kongreleri de yaptlamamistir.”®

TTOK’nin resmen mensup oldugu BT/ ile TOKBB'ye iiye iilkelerde savas
durumu dolayisiyla birtakim belirsizliklerin meydana geldigi anlasilmaktadir. Savas
yillarinda Avrupa’da Almanya’nin hakimiyet tesis etmesiyle merkezi Briiksel’de
olan BT/'nin isleri Almanya’da Nazi Alman Otomobil Klubii (DDAC) niin tayin
ettigi bir komiserin kontrolii altina girmis, béylece bu kurulusla iligkiler Miinih sehri
vasitasiyla devam ettirilmeye baslanmistir. Merkezi Paris’te bulunan TOKBB de
Avrupa kitasinda Almanlarin  kontrolii altina girmistir. [ngiltere Otomobil
Kullibl’niin TOKBB nin savas sonuna kadar merkezini masrafini karsilamak tizere

BI“TTOK 1943 Senesi Raporu”, a.g.d., s.8.

82“TTOK 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.g.d., s.8.

73“TTOK 1940 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.7; “TTOK 1943 Senesi Raporu”, a.g.d., s.8.
73%“TTOK 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.g.d., s.8.

78«TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., s.11; S6z konusu toplantilar disinda
1940’ta Macaristan HiikGimeti, Tirkiye ile Yunanistan, Yugoslavya, Romanya ve Bulgaristan gibi
Balkan iilkeleri arasinda turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi konusunda fikir aligverisinde bulunmak
iizere Peste’de bir Turizm Konferansi diizenlemeyi planladigini beyan etmis, bu teklif Ticaret ve
Hariciye Vekaletleri tarafindan uygun goriilmekle birlikte Bagvekaletce mevcut savas durumunun
yarattig1 olumsuz sartlar nedeniyle kabul edilmemistir (BCA, D:41025, FK:30..10.0.0, YN:229.542.8,
28/04/1940).
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Londra’ya nakletmek yoniindeki teklifine Isvigre ve Ispanya gibi tarafsiz iilkelerle
birlikte Tiirk yetkililer de olumlu tepki vermemistir."3

Savas yillarinda turizm konusunda ilk ciddi uluslararasi toplanti 1940 yili
Mayis ayinda Isvigre’nin baskenti Bern’de toplanan TOKBB Kongresi olmustur.
Kongreye birlige iiye 27 iilkeden ancak Tiirkiye, Fransa, Italya, Macaristan,
Yugoslavya, Ispanya, Portekiz ve Isvicre delegeleri katilabilmislerdir. Kongreye
Avrupa’daki durumun nezaketine ragmen Tiirkiye’nin katilimi dikkat c¢ekmis,
Tiirkiye adina TTOK Reisi Resit Saffet Atabinen toplantida hazir bulunmustur.
Isvigre’de savas nedeniyle seferberlik ilan edilmesiyle olumsuz sartlar altinda kalan
toplantida yeterli sayida delege bulunmadigindan bazi komisyonlar ¢alisamamustir.
Umumi Heyet Reisi Vicomte de Rohan’in onciiliigiinde agilan toplantida Umumi
Katip Colonel Peron, barisin akdine kadar TOKBB’nin bekleme devresi gecirmekle
beraber gayri faal olamayacagindan bahsetmistir. Kongrede romorklar, yayalarin
yiirliyls istikameti, yol emniyeti, giimriik vesikalarinin gegerlilik siiresi meseleleri
ve sartlar nedeniyle resmi kalis siireleri i¢inde iilke disina ¢ikamayan otomobillerin
tilkede kalma stireleri hakkinda glimriik miisamahasi ve bu hususta hiikiimetlerin
dikkatinin ¢ekilmesi gibi konular giindeme gelmistir. Tiirkiye delegesi ise toplanti
sirasinda savasin ilanindan itibaren bagimsizliklarin1 kaybeden iilkelerin otomobil
kuliiplerinden verilen vesikalar Tiirkiye’de gegerli olmayacagini bildirmistir.”3’
Toplantida, savas kosullarindan otiirli birtakim sikintilarla karsilasan {ilkeler
arasindaki ulasim isleri ve zor durumda kalan cemiyetleri korumaya yonelik
tedbirler de ele almmustir.”® Toplantiy1 takip eden siire¢ iginde TTOK ile TOKBB
arasinda haberlesme tekrar 18 Eylil 1945 itibariyle TOKBB Reisi Vikont
Dorohan’dan almman bir mektup vasitasiyla saglanabilmis, bu mektupta birlik
komitesinin 12 Kasim 1945°te Londra’da toplanacagi ve savastan dogan durumun ve
olaylarin incelenmesi i¢in umumi meclisin toplant1 tarihinin tespit edilecegi
bildirilmistir.”*°

BTI ile de, Almanya’nin 1940 yili Mayis ayinda Belgika’y1 isgal etmesinden
1945’e kadar gegen siire i¢inde kesilmis durumda olan haberlesme ilk defa olarak
BTI Umumi Katipligi’nden alinan 18 Temmuz 1945 tarihli bir tamim vasitasiyla
tesis edilebilmistir. Bu tamimde ittifak merkezi adresinin gegici olarak Briiksel’e
alindign  belirtilerek, BT/'nin buhran yillarindaki durumuna ve halihazirda
gimriiklerde yasanan sikintilara deginilmek suretiyle TTOK’ya glimrikk gegis
karnesi hakkinda Beynelmilel Giimriik Anlasmasi'ma devam edip edilmeyecegi
sorulmustur.’

TTOK, mensup oldugu BTI, TOKBB gibi Beynelmilel Turizm Merkez Konseyi
(Conseil Central de Tourisme International) ile de ancak 1945 yili Ekim ay1
itibariyle haberlesme imkani bulabilmistir. Bu uluslararasi tesekkiillerle yapilan
goriismeler vesilesiyle savas sonunda tlkelerin birbirleriyle minasebetlerini

736<“TTOK 1942 Senesi Raporu”, a.g.d., s.9-10.

7387 “Berne’de Toplanan AIACR Kongresi”, TTOK Belleteni, S.27-185, Temmuz 1940, s.11-12.
738<“TTOK 1940 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.7; Giilersoy ve digerleri, s.47-48.

73 “TTOK Idare Heyeti’nin 4 Ekim 1945 Tarihinde Toplanan 12 nci igtimainin Zapti”, TTOK
Belleteni, S.44-45, Eylil-Ekim 1945, s.9.

™0 “TTOK Idare Heyeti’nin 12 Eyliil 1945 Tarihinde Toplanan 11 nci Igtimainin Zapti”, TTOK
Belleteni, S.44-45, Eylil-Ekim 1945, s.4.
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kolaylastirmak icin seyahat ve ikamet sartlarin1 tespit ve yeni muvakkat kanun,
nizam ve tedbirler hakkinda izahat alinmis, Tiirkiye’de gecerli usullere dair de bilgi
verilmistir. Yine bu donemde Tiirkiye’nin Ingiltere ve ABD ile turistik
munasebetlerinin artirtlmasi i¢cin TTOK tarafindan bu iilkelerin temsilcileri ile
miisterek komiteler kurmak iizere temasa gecildigi goriilmektedir.”!

Sikago (Chicago)’da 1945°te diizenlenen ve Tiirkiye adina Devlet Hava
Yollart Umum Miidiirliigi’'niin de istirak ettigi Sikago Milletlerarasi Havacilik
Konferansi’nda ise 52 devletin temsilcisi bir araya gelmis ve bu konferans savas
sonrasinda daha da 6nem kazanacak olan hava ulasim faaliyetleri icin yol ve yon
gosterici  bir etkinlik olmustur.”*? Konferans sonucunda uluslararast hava
tagimaciliginin gilivenli, diizenli ve ekonomik bir sekilde yapilmasi ve gelismesi i¢in
tilkeler arasinda isbirligi saglamak amaciyla Sikago Sozlesmesi olarak adlandirilan
Milletlerarasi Sivil Havacilik Sozlesmesi (International Civil Aviation Organization)
imzalanmstir.”*® Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu sdzlesme 5 Haziran 1945°te TBMM
tarafindan onaylanmistir.”** Kanunun gerekgesinde Tiirkiye’nin heniiz Istiklal Savasi
icinde bulundugu 1919’da Paris Konferansi’na, ardindan Roma Berlin ve
Varsova’da imzalanan ve hava nakliyatin1 diizenleyen anlagmalara istirak etmedigi
belirtilerek, Ikinci Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye'nin hava yollarin1 yabanci
havaciliga prensip olarak kapatti§i vurgulanmisti. Ancak s6z konusu donem
itibariyle havaciligin gosterdigi hizli gelisim ve kazandigi 6nem Tiirkiye i¢in de
hava yollar1 nakliyati konusunda yeni bir strateji belirlemeyi gerektirmisti. Gerek
savas doneminde iilke giivenliginin temini gerekse Uzakdogu’ya giden Ingiliz,
Fransiz ve Hollanda havayollarinin Tirkiye’nin yaklasimi nedeniyle seyahat ve
aktarma gilizergdhlarin1 Yunanistan ve Misir’a kaydirmis olmalari nedeniyle
kacirilan iktisadi kazang Tiirkiye’nin Sikago So6zlesmesi’ne taraf olmasinda etkili
olmustu.”” Konferansta teskil edilen konseye Tiirkiye de delege olarak secilmistir.
Sozlesmenin birinci maddesi: “Akit devietler, her devletin iilkesi iizerindeki
egemenliginin mutlak ve miinhasir oldugunu kabul ederler.” seklinde olmus,
boylece devletlerin hava sahalari lizerindeki egemenliginin tam ve mutlak oldugu da
artik devletler hukuku kaidesi halini almigtir.”®

Bu donemde Tiirkiye’nin yakin iliski i¢inde bulundugu Balkan {ilkeleri ile
gerceklestirdigi turistik miinasebetlere de kisaca deginmekte fayda vardir. Savag
oncesinde Balkan {ilkeleri arasinda meydana gelen yakinlagmalar Balkan
Konferanslari’n1 beraberinde getirmis ve bu miinasebetle s6z konusu iilkeler
arasinda turizm iligkilerini gelistirmek {izere 1931°de merkezi Istanbul’da bulunan
Balkan Turizm Birligi teskil edilmisti. Nihayetinde Balkan iilkeleri arasindaki bu

"1 “TTOK 1945 Senesi Raporu”, a.g.d., s.8.

"2“TTOK 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.g.d., 5.5-6.
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yakin iligkiler, i¢inde Tirkiye’nin de bulundugu 1934 tarihli Balkan Antanti’mi
dogurmustu. Bu suretle antantin resmi tesekkiilleri, Balkan iilkeleri arasindaki
etkilesimin 6nemli bir ayagini teskil eden turistik iligkilerin gelistirilmesi konusunda
derhal faaliyete ge¢mislerdi. Ancak ciddi anlamda ¢aba sarf edilmesine ragmen bu
konuda yeterince basarilt olunamadig1 goriilmiistii. Bu iliskileri yakindan ve etkin
bir sekilde takip ve idare edecek ortak ve siirekli bir tesekkiil mevcut olmadigindan
daginik olarak yiiriitiilen ¢alismalar basarili bir netice verememisti. Bununla birlikte
1939°’da savasin hemen oncesinde Balkan Antanti Ekonomik Konseyi’nin biinyesinde
Biikres’te diizenlenen Turizm Daimi Konseyi Toplantisi’na katilim saglamasi’’ ve
Tirkiye ile Romanya arasindaki turizm hareketlerini ¢ogaltmak amaciyla 14 Ekim
1939 tarihi itibariyle Beyoglu’'nda Romen Turizm Ofisi’nin hizmete girmesi
konusundaki emekleri’®® Tiirkiye’nin Balkan iilkeleri ile turistik iliskilerini
gelistirmeye yonelik iradesini ortaya koyan onemli birer gosterge olmustur. Savas
devam ederken 1945’te Istanbul’da toplanan Tiirk, Yunan, Bulgar Simendiferler
Kongresi de Balkan iilkeleri arasinda cereyan eden ciddi bir toplanti olmustur. Bu
kongre sonucunda yalnizca tarifelere dair sorunlar halledilebilmis ve Uzunkopru-
Edirne arasinda bulunan Yunan yerlesim bolgesindeki (enclave) ulasim giicliikleri
heniiz kaldirilamamistir. Nitekim bu sorun nedeniyle Bulgaristan ile Trakya
tizerinden dogrudan demir yolu wulasimi ancak 1945 yili sonlarinda
saglanabilmistir.’®

Savas sonrasindaki turizm hazirliklarini tanzim etmek ve Tirkiye, Avrupa,
Ortadogu ve ABD arasindaki seyahatleri kolaylastirmak amaciyla 1945 yili Nisan
ayinda Kahire’de Orta Sark Turizm Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansa
Tiirkiye’yi temsilen Yatakli Vagonlar Sirketi Tiirkiye Miimessili Hiisnii Sadik
Durukal katilmistir.”*® Konferansta; dogu ile bat1 iilkeleri arasinda dogrudan ulasimi
saglayan Semplon ve Toros ekspreslerinde simendifer idarelerinin radyo, soguk hava
ve dus tertibati gibi konfor vasitalarini temin etmeleri, Hayfa-Trablus arasindaki 250
km’lik askeri hattin yolcu ve esya nakliyatina agilmasi, kara yollarinin asfalt ve
soseye doniistiiriilerek duraklama yerlerinde konforlu otellerin ve eglence yerlerinin
faaliyete gecirilmesi ve kara ve demir yollar1 vasitasiyla gegisler sirasinda sinirlarda
pasaport ve giimriik islemlerinin kolaylastirilmasi yoniinde kararlar alinmustir.
Ayrica, Tiirkiye’den gececek hava vasitalariin yolcularina ait bilet islemlerinin
kolaylastirilmas1 icin cesitli Amerikan ve Ingiliz hava teskilatlariyla anlasma
saglanmistir. Konferans sirasinda Misirhi yetkililer, savas nedeniyle seyahat
faaliyetlerini durduran Devlet Deniz Yollar1 Idaresi’ne ait Istanbul-Iskenderiye
vapurlarinin tasima faaliyetlerine tekrar baslamasi konusunda talepte bulunmustur.
Bu dogrultuda Misir’in yani sira Suriye ve Filistin’in turizm faaliyetleri kapsaminda
savas sonrasi i¢in hazirlik ¢aligsmalar1 dikkat ¢ekmistir. Bunun yani sira konferansta
goriilen 1lgi nedeniyle, ilgili makamlar ve turing kuliipleri vasitasiyla dogu

47 BCA, S:12407, D:239-1, FK:30..18.1.2, YN:89.113.7, 30/11/1939.

748“Rumen Turizm Ofisi Bugiin Aciliyor”, Aksam, 14.10.1939, s.3; “Sehrimizde Rumen Turizm Ofisi
Diin Agild1”, Aksam, 15.10.1939, s.2; “Romen Turist Ofisi Bu Sabah A¢iliyor”, Vakit,14.10.1939, s.1;
“Romen Turizm Ofisi Diin Merasimle Acild1”, Vakit, 1 ve 3; “Rumen Turizm Ofisi Diin Agild1”,
Cumhuriyet, 15.10.1939, s.2.

9 “TTOK 1945 Senesi Raporu”, a.g.d., s.3.

750 «“Tyrizm Konferans1”, Aksam, 08.04.1945, s.3.
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ilkelerinde muhtelif dillerde Tiirkiye’yi tanitici resimli afis ve brosiirlerin
dagitilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.”>!

1938’de Tiirkiye ile Letonya Cumbhuriyeti arasinda imzalanan mukaveleye
benzer sekilde”™? 1939°da Tiirkiye ile Litvanya arasinda akdedilen ve: “Seyrisefain,
turizm ve seyyar ticaret memurlart hususlarinda Yiiksek Akid Taraflar karsilikli
olarak yekdigerlerine en ziyade mazhart miisaade millet muamelesini bahsetmegi
taahhiit ederler.”™ ibaresini iceren Modiis Vivendi Anlasmasi Tiirkiye’nin soz
konusu donem itibariyle uluslararasi alanda turizm faaliyetlerini gelistirmeye
yonelik olarak gerceklestirdigi diplomatik iliskiler arasinda yer almistir.

6. Yaymn Faaliyetleri

Ikinci Diinya Savas sirasinda agir iktisadi sartlara ragmen Tiirkiye’de turizm,
tanitma ve propaganda konusunda yayin faaliyetlerine de devam edildigi
goriilmektedir. Bu konuda dikkate deger ¢alismalarin toplandigi kurulus yine TTOK
olmustur.”* TTOK ’nin savas miinasebetiyle azalan gelirleri ile dogru orantili olarak
azalan yayin faaliyetleri her seye ragmen Tiirkiye’nin tanitim1 hususunda énemli bir
rol tistlenmistir.

Kurum iilkenin tarihi ve turistik degerlerini, eserlerini, resmi ve gayri resmi
faaliyetlerini tanitan prospektiis, brosiir, afis gibi materyallerin basim ve yayin
islerinin yani1 sira taninmig yazar, tarih¢i, edip, mimar ve sehir plancilarinin
makalelerine yer vererek Tiirkiye’de turizm konusunu isleyen ve savas boyunca
yayin hayatina devam eden TTOK Belletenini nesrederek onemli bir tanitim ve
propaganda faaliyeti gerceklestirmistir. Savas yillarinda Ticaret Vekaleti’nin talebi
tizerine TTOK tarafindan cesitli dillerde bastirilan prospektiisler, brostirler, Bursa ve
Izmir afisleri gibi Tiirkiye’yi tanitict materyaller gerek Istanbul’daki yabanci
konsolosluklar gerekse iilke disindaki Tirk miimessillikleri vasitasiyla ozellikle
Suriye, Misir, Irak, iran, Bulgaristan ve Romanya gibi civar iilkelere ve Izmir,
Filibe, Kudiis, Milano, Selanik, Viyana, Dresden, Leipzig, Peste Ziirih ve Budapeste
Beynelmilel Panayirlari/Fuarlari’na gonderilerek teshir edilmistir. Bunlar ayrica
Tiirk limanlarina ugrayan yabanci gemi mirettebatina dagitilmis, Hiikiimet
tarafindan istirak edilen sergilere, Fransa, Ingiltere, italya ve Balkanlardaki seyahat
acentelerine, Londra’daki TTOK miimessili General Osborne Mance’e imkanlar
cercevesinde gonderilmistir. TTOK tarafindan turizme yonelik olarak verilen egitici
konferanslar savas yillarinda da devam etmistir.”>® 1939 yili seyahat ve turist
gezdirme mevsiminin kismen buhranli gegmesinden 6tiirii iilkeye turist akiginin az

1 “Orta Sark Turizm Konferans: Kahire’de Topland1”, Aksam, 02.05.1945, s.3.

752 “Tiirkiye-Letonya Ticaret Mukavelesinin Tasdiki Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 14 Nisan 1938,
S.3882, Kanun No:3353, Kabul Tarihi: 08/04/1938.

™3 “Tiirkiye ile Lituanya Arasinda Imza Olunan ilisik Modiis Vivendi ile Ticaret ve Kliring
Anlasmalarinin Meriyete Konulmasi1”, Resmi Gazete, 20 Eylil 1939, S.4315, Kararname N0:2/11752,
Kararname Tarihi: 03/09/1939.

T4TTOK nin savasin yarattigi sikintilara ragmen yaym faaliyetlerindeki hizmetlerine drnek olmak
tizere bir haber i¢in bkz.; “Turing Kuliib”, Cumhuriyet, 06.04.1940, s.5.

5 “TTOK 1939 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.7-8; TTOK 1940 Senesi Mesai Raporu, a.g.d., s.7;
“TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., s.10-11.
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olmasma ragmen TTOK, Edirne’nin en islek mevkilerinden biri olan Saracglar
Caddesi’nde agmis oldugu biiro vasitasiyla turistlere ¢esitli lisanlarda prospektiisler
dagitmis ve onlarin gerekli ve acil ihtiyaglarmi lisan bilir geng iiyeleri vasitasiyla
karsilamak gibi faaliyetlerde bulunmustur.”® Ayrica Ticaret Vekaleti’nin talimat:
geregi Misir ve Merkezi Avrupa sergileri ile Ingiltere’deki Tiirk-ingiliz
Enformasyon Biirosu i¢in projeksiyon diyapozitifleri yaptirilmistir.”’ Savasin son
yillart itibariyle Tiirkiye’'nin temas halinde bulundugu iilke sayisinin azalmasi
nedeniyle tanitim malzemelerinin dagitim sahasi da daralmistir. Buna ragmen
Tiirkiye’de ve bazi komsu iilkelerdeki yabanci miiesseselere TTOK araciligiyla
turistik tamitim malzemesi dagitimi devam etmistir.”>® Bu yillarda Ihap Hulisi
Gorey’in Ulus Meydani’ndaki Atatiirk Heykeli, Minarelerin Arasindan Istanbul,
Bursa ve [zmir afisleri ile Ressam Tarik’in Yalova ve Bogazici afisleri basim ve
dagitim1 yapilan dikkat ¢ekici tanitim materyalleri arasinda yer almugtir.”®
Cumhuriyet’in 20. yili miinasebetiyle Istanbul Belediyesi’nin destegiyle yazar
Abidin Daver’e hazirlatilan Giizellesen Istanbul adli renkli ve resimli brosiir ise
Istanbul’un Cumhuriyet déneminde gegirdigi gelismeleri yansitan énemli bir tanitim
malzemesi olmustur.’®°

TTOK tarafindan i¢ turizmi kolaylastirmak ve tesvik etmek amaciyla Tiirkce
olarak c¢ikarilan Tiirkiye'de Otomobilli Turizm Rehberi, Matbuat, Vakiflar ve
Miizeler Umum Miidiirliikleri’nin iilkenin tarihi ve tabii giizelliklerini gosteren
nesriyat1,’®! Bursa Belediyesi tarafindan nesredilen Bursa Rehberi’®? dénemin ciddi
yayinlari arasindadir. Matbuat Umum Miidirligi ise 1941 yili sonlarinda Radyo
Mecmuasi’nin nesrine baslamistir. Bu mecmua Siireyya Ergiin’iin turizmi ve turistik
yerleri konu alan radyo programlarinin nesrini de yaparak Tirkiye’deki turizm ve
propaganda c¢aligmalarina ciddi bir katki saglamistir. Umum Miidiirliik diger yandan
ulkedeki ve dlnyadaki siyasi, iktisadi, askeri, sosyal ve kilturel hadiselere yer veren
Ayin Tarihi ile agirlikli olarak tarihi, turistik, sosyal ve kultiirel konulara odaklanan
La Turquie Kemaliste’®® adli siireli yaymlarin nesrine de devam ettirmistir.
BYUM’nin destegiyle Ernest Mamboury’nin Fransizca olarak kaleme aldig1 Adalar
Rehberi’®* gibi rehber eserlerin yam sira Arif Miifit Mansel’in terciime ettigi Bizans
Tarihi’® ile Edirne ve Yoresi Eski Eserler Sevenler Kurumu’nun yayinlari arasinda
ctkan Edirne Tarihi,’® Abdiilhak Sinasi Hisar’in Bogazici Mehtaplar:,”®
Beynelmilel Olimpiyat Komitesi iiyesi Dr. Carl Diem’in Tiirk sporu ve tarihi igin

76“TTOK Edirne Subesi’nin 1939 Yili Faaliyet Raporu”, a.g.d., 5.6-7.

7 «“TTOK 1939 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d.,s.9.

8TTOK nin 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.9.d.,s.6-7; “TTOK 1945 Senesi Raporu”, a.g.d., s.5-6.

™9 Giilersoy ve digerleri, a.g.e., 5.44 ve 48.

760 “Giizellesen Istanbul”, Aksam, 29.10.1943, s.4.

1“TTOK 1940 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.6.

762“TTOK 1941 Senesi Idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., s.10.

763 BCA, FN:30.1.0.0, KN:104, DN:651, SN:4.

64 Ernest Mamboury, Les Iles des Princes, Istanbul Guide Touristique, Maarif Matbaasi, Istanbul,
1943.

85 Alexander Alexandroich Vasiliev, Bizans Imparatorlugu Tarihi, ¢ev. Arif Miifit Mansel, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1943.

766 Osman Nuri Peremeci, Edirne Tarihi, Edirne ve Yoresi Eski Eserler Sevenler Kurumu Yayinlari: 6,
Istanbul, 1940.

767 Abdiilhak Sinasi Hisar, Bogazici Mehtaplart, Hilmi Kitabevi, Istanbul, 1942.
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O6nem arz eden Asya’da Cirit Oyunlar: ve Siivarilik adli eseri, Ziya Emiroglu’nun
Tiurkiye’ye gelen Hollanda Elgisi Collier’in Seyahatnamesi’ni Fransizcadan
terciimesi’®® ve Resat Ekrem Kogu’nun seyahatname terciimeleri’® soz konusu
donemde tlkenin tamitim faaliyetlerine katki saglayan kaynak eserler arasinda yer
almistir. Stireyya Erglin’lin Tiirkiye’deki otel durumuna, yabanci {ilkelerdeki
otelcilik anlayisina ve mevzuatina, milli turizm planina dair goriis ve Onerilerini
iceren Otelcilik ve Milli Turizm Kredisi adli eseri de donemin 6nemli inceleme ve
arastirma eserleri arasindadir. Istatistik Umum Miidiirliigii ise Italya Turizm
Teskilat1 Istatistik Sefi Marco Avancini’nin turizm ve otel istatistikleri ile
degerlendirmelerini ihtiva eden kiigiik ¢apli bir eserini terciime ettirip nesrederek
tilkedeki turizm yazin calismalarina katki saglamigtir.” "

Hiiseyin Cahit Yal¢in, Falih Rifki Atay, Ahmet Emin Yalman, Ahmet Siikrii
Esmer, Necmeddin Sadak ve Burhan Felek gibi mihver ve miuttefik devletlere
propaganda amaciyla davet edilen yazarlar bu Ulkelerde edindikleri izlenimleri
kamuoyuyla paylasarak turizm edebiyati bakimindan 6nem arz eden yazilar kaleme
almislardir.”’! Bunun disinda Falih Rifki Atay, Celaleddin Ezine ve Neset Halil Atay
gibi yazarlarin ABD’den Fransa’ya kadar diinyanin gesitli {ilkelerine yaptiklar 6zel
seyahatlerine iliskin edebi ve turistik tamitim yazilar1 Istanbul matbuatinda ilgi
uyandirmgtir.’ "2

Savas doneminde Tiirk matbuatinda aydinlar ve idareciler tarafindan turizme
dair bol miktarda makale ve degerlendirme yazisinin yer aldigi goriilmektedir. Bu
yazarlar turizm, sehirlerin turizm potansiyelleri ve eski eserlerin korunmasi hakkinda
makaleler, inceleme yazilar ve fikralar yazarak Tiirkiye’de turizmi bir dava olarak
ele almislardir.””® Bu sekilde, birgok iilkenin belli basli iktisadi kaynaklar1 arasinda
yer alan turizm konusunda Tiirkiye’nin mevcut durumu ve potansiyelleri
degerlendirilmis, bu potansiyellerden yeterince yararlanillamamasinin nedenleri
hakkinda kafa yorulmus, bu sorunu gidermek {izere careler diisiiniilmiis, Hiikiimet’e,
belediyelere ve halka tavsiyelerde bulunulmus ve bunlar kamuoyu ile paylasiimistir.
Bu donemde Halkevleri dergilerinde de turizm konusuna temas edildigi ve bu
yayinlarda sehirlerin turizm potansiyellerini degerlendirmeye yonelik tavsiye ve
telkinlerin yer aldign goriilmektedir.”* Ayrica dikkat gekici bir husus olarak, 1939
yili itibariyle Tiirkiye’ye iltthak eden Hatay’in da turistik potansiyeli dikkatleri
cekmeye baslamistir. Bu miinasebetle Hatay’1n tabii ve tarihi giizelliklerinin yerli ve

"88«“TTOK 1941 Senesi idare Heyeti Yillik Raporu...”, a.g.d., s.11.

9 “TTOK 1939 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.9.

10 Marco Avancini, Turizm Istatistikleri, gev. Niizhet Yalkut, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii,
Ankara, 1941.

M“TTOK 1942 Senesi Raporu”, a.g.d., s.7-8; Bahsi gegen iilkelerin Tiirkiye’deki basin organlari ve
yazarlar1 vasitasiyla propaganda yapmak konusundaki ¢aligmalar1 ve yerli yazarlarin konuya iligkin
yaklagimlari ile ilgili olarak bkz.; Seydi, a.g.e., .51 vd.

72 “TTOK 1939 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.9.

"TTOK 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.g.d., 5.6-7; “TTOK 1945 Senesi Raporu”, a.g.d., s.5-6.

74 Konuya ornek olmak tizere birkag 6rnek icin bkz.; H.Ulusoy, “Nigde nin Servetleri, Turizm
Bakimindan Nigde”, Akpinar, Nigde Halkevi Dergisi, S.40, Birinci Tesrin 1939, 5.12-15; “Turizm
Balkimindan Manisa”, Gediz, Manisa Halkevi Dergisi, S.21, 24-26, 29, 30, 1939; H. Mitat Karagiille,
“Cukurova’'min Atisi ve Turizm Bakimindan da Onemi”, Icel, Mersin Halkevi Dergisi, S.18, Temmuz
1939, s.1-2.
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yabanci turistleri bolgeye c¢ekebilecek nitelikte olduguna dair matbuat araciligiyla
tanitim faaliyetleri gerceklestirilmeye baslanmustir.””

Ulke i¢inde; Biiyiikel¢i Hamdullah Suphi Tanridver, Prof. Dr. Cemil Topuzlu,
Ismail Hami Danismend, Burhan Felek, Abidin Daver, Kemal Emin Bara, Dr. Carl
Diem, Annemarie Von Gabain gibi miihim sahsiyetlerin, iilke disinda ise Prof. Dr.
Albert-Louis Gabriel ve Fransiz siyaset¢i Edouard Herriot gibi yabancilarin Tiirk
kalturune, turizmine ve turistik zenginliklerine temas eden konferanslar1 Tiirkiye’ nin
tanitim faaliyetlerine katk1 saglamustir.”’®

Savas yillarinda yeni ve etkin bir propaganda araci olarak radyo yayinlarinin
on plana ciktign goriilmektedir.”’” Savasan iilkelerin askeri ve siyasi
propagandalarina ragmen savasa dahil olmayan Tiirkiye i¢ ve dis politika anlayisini,
milli kiiltiiriinii ve birligini koruma, kuvvetlendirme ve yayma vasitasi olarak radyo
yaymnlarindan yararlanma yoluna gitmistir.”’® Radyo Difiizyon Miidiirliigii Urdu,
Fars, Arap, Sirp, Hirvat, Bulgar, Yunan, Fransiz ve ingiliz lisanlarinda giinliik kisa
dalga yaymlariyla Tirkiye’deki olaylar1 biitiin diinyaya yaymak, milletlerarasi
meseleleri ve olaylar1 incelemek, tartigmak, haber olarak bildirmek gibi gorevleri
yerine getirmekteydi.””® 1943 yili Kasim ayinda Tiirkiye'yi tanitmak iizere biri
ABD’ye digeri ingiltere’ye hitap eden iki konusma saati programi diizenlenmistir.
Gerek Basin Atagelerinden gerekse dinleyicilerden alinan mektuplardan s6z konusu
ilkelerde bu programlarin biiyiik bir ragbet gordiigii ve ilgiyle takip edildigi
anlasilmaktaydi. Bu programlar icin Tiirkiye’de ikamet etmekte olan yabancilardan
da yararlamlabilmekteydi. Ornek olarak Ingiliz Kiiltir Heyeti'nde gérev yapan
Ingilizler Tiirkiye radyolarindan yaptiklar1 yaym vasitasiyla kendi iilkelerine hitaben
cesitli  konusmalar gerceklestirebiliyorlardi. Bu konusmalarda Tirkiye’nin
ozelliklerinden, sehirlerin giizelliklerinden genis ¢apli olarak bahsetmek suretiyle
Tiirkler ile Ingilizler arasindaki dostlugun kuvvetlenmesine hizmet ediyorlardi.”®® Bu
donemde Tiirk radyolarinda yabanci dillerde yayin yapildigi gibi savas halindeki
devletlerin radyolar1 da ¢esitli yabanci dillerle birlikte giinde birka¢ defa Tiirkce
yayin da yapiyorlardi. Bu yaymlarda Tiirkiye lehine haber ve sdylemler
isitilebilmekle birlikte aleyhte propagandalar da bulunabiliyordu.”® Bunun disinda
Tiirkiye Radyo Difiizyon Postalari ile ABD’deki Columbia, National, Mutual Radyo
Sirketleri ile New York Times gazetesi, Londra BBC Idaresi ve United Press Ajansi
muhabirleri Tiirkiye’deki haberleri radyo haberleri nesriyati ile ABD’ye
iletmekteydiler.8?

75 “Hatay Turizm Memleketi”, TTOK Belleteni, S.25-49, Agustos 1939, s.10; Sabih Alagam, “Hatay
Turistlere Bir Cennettir”, TTOK Belleteni, S.27-185, Temmuz 1940, s.16-17.

76 “TTOK 1939 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.7.

7 Tzzettin Tugrul Nisbay, “Radyo Harbi”, Radyo, C.3, S.30, 15 May1s 144, s.2.

78 Vedat Nedim Tér, “Radyo Savasi’nda Tiirkiyemiz”, Radyo, C.1, S.5, 15 Nisan 1942, s.5.

7 Cemal Yorulmaz, “Devlet Radyosu’nun Teskilati ve Vazifeleri”, Radyo, C.2, S.13, 15 Birinci
kanun 1942, s.8.

80 Nezih Manyas, “Ingiltere’ye ve Amerika’ya Yeni Nesriyatinuz”, Radyo, C.4, S.38, 1 Subat 1945,
s.21.

781 “Yabanc1 Radyolarin Tiirk¢e Programlar1”, Radyo, S.1, C.1, 15 Birinci kdnun 1941, s.15.

782 Nezih Manyas, “Ankara’dan Amerika’ya”, Radyo, S.1, C.1, 15 Birinci kanun 1941, s.24.
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S6z konusu donem itibariyle gazeteler ve radyolar gibi filmler de llkede
yasanan olaylari, fikir hareketlerini, tiilkenin giizelliklerini, insanlarin yasama
tarzlarini, gelenek ve goreneklerini, edebiyatin1 ve musikisini yayan ve tanitan bir
vasita olmustur.’® Bu nedenle Matbuat Umum Miidiirliigii’niin biinyesinde 1940’ta
kurulan Film Servisi 1945 yili sonuna kadar Tiirkiye’nin siyasi, askeri, sosyal,
iktisadi ve turistik tanittmina hizmet eden degisik konularda ve bir kismi sesli olmak
iizere 71 film ¢ekmistir.”* S6z konusu birimin ¢alismalar1 neticesinde ayrica
sinemalarda gosterimde olan filmlerden o©nce seyircilere {ilkedeki olaylari,
manzaralari, 6rf ve adetleri, imar ve insa c¢aligmalarini yansitan kisa tanitim
filmlerinin izlettirildigi ve bu propaganda hareketinin diinyada savasin etkilerini
belirgin bir sekilde hissettirdigi s6z konusu déonemde bile turizm faaliyetlerini tegvik
edici bir etki yaratigi anlasilmaktadir.”® BYUM biinyesindeki Fotograf Servisi
tarafindan savasin sonuna kadar yerli ve yabanci matbuata iilkeyi tarihi ve tabii
ozellikleri ile tanitmak ve iilkedeki siyasi, iktisadi, askeri ve sosyal olaylari
yansitmak lizere dagitilan cesitli temalardaki fotograf sayist ise 19 bin civarinda
olmustur. "8

7. Uluslararasi Fuar, Sergi, Sportif Turizm ve Agirlama Faaliyetleri

Savas yillarinda, i¢ ve dis turizmi hareketlendiren vasitalar arasinda 6nemli bir
yere sahip olan sergi, fuar, kongre ve sportif miisabaka faaliyetlerinin organizasyon
ve propaganda calismalarinda devletin turizm teskilatinin dogrudan ya da dolayh
olarak ilgili olmas1 gerektigi konusu giindemde kalmistir.”®” Nitekim tlkedeki ticari
hayat1 canlandiran, kiiltlir ve turizm faaliyetlerine katki saglayan bu etkinlikler i¢in
mevcut iktisadi sartlar ¢cer¢evesinde devletin acik bir destegi goriilmiistiir.

Savas yillarinda devletin iktisadi alandaki yetkilerini ve miidahaleciligini
genisleten Milll Korunma Kanunu’nun getirdigi  smirlamalara ragmen
Cumhuriyet’in ilk yillarna dayanan mazisiyle Izmir Enternasyonal Fuar
Tiirkiye’de ticari, turistik ve kiiltiirel mahiyette faydali ve eglenceli etkinliklerden
biri olmustur. Fuar 1942 yili itibariyle acilamamis, bu eksiklik diizenlenen
Kiiltiirpark eglenceleri ile giderilmeye c¢alisilmistir. Bu etkinlik, diinyada savas
devam ederken Tiirkiye’de barisin ve siikinetin hiikiim siirdigiinii gostermesi
agisindan 6nem arz etmis, bu durum Hiikiimet’in {iilkedeki milletlerarasi bir
etkinlikle savasin yarattigi olumsuz etkileri gidermeye yonelik bir gayreti olarak
dikkat cekmistir.”® Fuar; basinim ilgisi, radyo yayinlari, dagitilan afis, brosiir ve
rehberler, tren ve deniz yollarinda katilimcilar ve halk i¢in uygulanan tenzilath
tarifeler ve halkin yakin ilgisi ile ciddi anlamda kurumsallasma kimligi

783 Sadrettin Celal Antel, “Kiiltiir Hizmetinde Sinema”, Ayin Tarihi, S.75, 1-29 Subat 1940, s.545-549;
Nedim Veysel Ilkin, “Sinema ve Filmciligimiz”, Radyo, C.4, S.38, 1 Subat 1945, s.3.

8 BCA, FN:30.1.0.0, KN:104, DN:651, SN:4.

78 Hikmet Miinir, “Matbuat Umum Midiirliigii Filmleri” , Vakit, 03.11.1941, s.2.

786 BCA, FN:30.1.0.0, KN:104, DN:651, SN:4.

87 Vedat Nedim Tér, “Sergiler, Festivaller, Kongreler, Miisabakalar”, Iktisadi Yiiriiyiis, 1.08.1940,
S.6, 5.19.

88«“Eyar Her Bakimdan Muvaffak Bir Eser”, Ulus, 05.09.1943, s.2.
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gostermistir.’®® Prof. Dr. Suphi Nuri Ileri: “Biz harp icinde sdy ve medeniyet
yarattigimizi dleme iftiharla  gostermis oluyoruz.”’® diyerek savasa ragmen
faaliyetlerini devam ettiren fuarin Tiirkiye’nin medeniyet yolundaki ¢aligmalarina
bir 6rnek ettigini belirtmistir. izmir Belediye Reisi Dr. Behcet Uz da 1941 yili fuar
hazirliklar sirasinda: “Lzmir Fuari'min faydasi elle tutulur bir iktisat miiessesi ve
memleketin i¢ ve disinda turizm hareketi yaratan bir varlik olarak yiikselmekte
bulundugu noktasinda herkes miittefiktir "’° diyerek fuarin iilkede genis bir turizm
hareketi yarattigini ifade etmistir.”®? Ticaret Vekili Miimtaz Okmen: “fuart yalniz
Lzmirliler icin degil, vatamin insa ve imart icin ¢irpinan biitiin inkildp nesli icin bir
iftihar levhasi” olarak gordiiglini belirterek, fuarin ticaret ve turizmi tesvik edici ve
kiiltiire] miibadele kapsaminda milletleraras: iliskileri gelistirici hizmetlerine atifta
bulunmustur.”® Yunus Nadi ise savas yillarinda diizenlenmeye devam eden soz
konusu fuart: “diinyada egsiz bir savasin kan ve atesi icinde yiizerken Beynelmilel
Lzmir Fuari’'mn gecmis yillara bakarak daha miitekamil bir sekilde agilmasini
takdire ve iftihara layik bir bagari” olarak degerlendirmis ve: “Diinyayr kasip
kavuran harbe karst tam bir tezat ifadesi bir sulh eseri ve dost ve diisman herkesin
gipta edecegi parlak bir faaliyet numunesi”™ olarak tanimlamistir. Asim Us ise
fuar alanim1 sadece Tiirkiye i¢in degil, Avrupa’daki biiylik sehirler i¢in de kiymet
teskil edecek bir imar eseri olarak degerlendirmistir.”®® 1945°te fuarm acilis
konusmasinda Belediye Reisi Resat Leblebicioglu, biitiin diinyayr sararak Tiirkiye
siirlarina kadar dayanan savag sirasinda ii¢ kitanin arasinda yer alan Tiirkiye’de s6z
konusu fuarin “emniyet, dostluk ve insani diigiincelerin bir numunesi” oldugunu
vurgulamgtr.’%

Fuara katilimi tesvik etmek lizere yabanci tlilkelerden fuar ziyaret edeceklerin
pasaportlar1 Tiirkiye sefaret ve konsolosluklarinda iicretsiz olarak vize ettirilmis,®’
fuarda satilan ftriinler kazang vergisinden, fuara istirak edenler ise belediye
vergilerinden muaf tutulmustur. Fuarda satilan yabanci tirtinler i¢in yalnizca giimriik
vergisi 6denmis, satilan {irlinler i¢in tediye kolayliklart gosterilmis, iiriin teshir
edenlere veya ziyaretgilere bir¢ok yabanci devlet ve sirket ile Devlet Demir ve Deniz
Yollar1 Idareleri tarafindan %50-75 oraninda tenzilat saglanmustir.”*® Fuar icin halka
tanman bu seyahat kolayliklar1 Anadolu’nun dért bir yanindan Izmir’e yogun bir

"89Ekrem Yazman, “Fuarin Muhasebesi”, Iktisadi Yiiriiyiis, 1 EKim 1940.

790 Suphi Nuri ileri, “Tiirk ve Tiirkiye”, Iktisadi Yiiriiyiis, C.2, S.18, 05.09.1940, s.4.

™1 “[zmir Belediye Reisi Muhtelif isler Hakkinda Beyanatta Bulundu”, Ulus, 10.03.1940, s.2.

792 “{zmir Fuar1 Diin Merasimle Kapandi1”, Aksam, 21.9.1941, s.2.

793 “Miimtaz Okmen Dis Ticaretimizin Ana Hatlarmi izah Ediyor”, Ulus, 21.08.1941, s.1 ve 5.

4 Yunus Nadi, “Izmir Fuar1”, TTOK Belleteni, S.29-195, Agustos 1941, 5.16-17.

95 Asim Us, “Izmir Fuari Nasil Viicut Buldu”, Vakit, 20.08.1941, s.1.

796 “Tzmir Fuar1 Giizel Bir Térenle Ac¢ildi”, Ulus, 21.08.1945, s.4.

7 Ornek olarak, bu yonde yapilan ¢aligmalara katki saglamak {izere 1939°da ¢ikarilan kararname ile
fuara yabanci iilkelerden gelen ziyaretgilere fuarin agilisindan 15 giin O6ncesinden baglayip
kapanisindan 15 giin sonrasina kadar ikamet hakki taniyan {icretsiz vize verilmesi kararlastirilmistir.
“Dokuzuncu izmir Enternasyonal Fuari’na Yabanci Ulkelerden Gelecek Ziyaretcilere ikamet Hakki
Bahsedecek Sekilde Meccani Vize Verilmesi Hakkinda Kararname”, Resmi Gazete, 26 Nisan 1939,
S.4193, Kararname Tarihi: 17/04/1939, Kararname No: 2/10802.

98 “Izmir Fuar1”, TTOK Belleteni, S.27-185, Temmuz 1940, s.19.
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yonelise ve i¢ turizmde hareketlilige neden olmustur.’®® Sergi Sarayi, Izmir
Pavyonu; Fuar, Ada ve Akasyalar Gazinolari; giil, nebatat, hayvanat ve cocuk
bahgeleri, lunapark, acik hava tiyatrosu, telefon koskii gibi tesisleri; kiiltiir, ziraat ve
saglik miizeleri, parastit kulesi, atis poligonu, atli spor ve tenis kuliipleri gibi yapilar1
ile fuar alani i¢inde barindiran Kiiltiirpark’in 1939°da ziyaret¢i sayisi 624.580,
bunlardan elde edilen gelir 31.229 TL iken, bu rakamlarin 1943°te hizli bir
yiikselisle 1.016.553 ziyaretgiye ve 50.827 TL’ye ciktign goriilmiistiir.5% Fuarm
icinde bulundugu Kiiltiirpark’in fikir Onciilerinden Afyon Milletvekili Suad
Yurdkoru 1944’te i¢ turizm hareketliliginde onemli bir unsur oldugunu belirttigi
fuara bir ay icinde 140.000-180.000 kadar yerli ve yabanci ziyaret¢i geldigini, fuarda
iiriin teshir etmek, satmak, satin almak, eglencelere istirak etmek icin gelen bu
ziyaretgilerin bir kismimin izmir civarindaki tarihi merkezler ile istirahat ve sihhat
yerlerine gittigini, bu sekilde turist kafilelerinin iilkeye her sene ortalama 8-10
milyon lira arasinda bir gelir sagladigini belirterek fuarin turistik ve ticari katkilarina
vurguda bulunmustur 8

Uluslararas1 6nemine binaen sadece savasin disinda kalan {ilkelerin degil,
savasin iginde bulunan {ilkelerin bile s6z konusu fuara katilma geregi hissettigi
anlasilmaktadir.8%? 1939°da Almanya, Belgika, ingiltere, Fransa, Yunanistan, Italya,
Polonya, Romanya, SSCB, iran ve Filistin olmak iizere 11 iilke tarafindan agilan
resmi pavyonlar ile fuara talep zirveye c¢ikmustir. Yerli katilimer kurulus sayisi
1947°ye kadar diizenli olarak artis gostermis, 1943°e kadar diisiis gosteren katilimei
iilke resmi pavyonu ve yabanci firma sayist bu yildan itibaren tekrar artiga
gecmistir.3®® Savas yillarinda fuardaki iilke pavyonlarinda ideolojik propagandaya
yonelik faaliyetler de dikkat ¢ekmistir. Ornegin Almanya pavyonundaki sanayi
tirlinleri arasinda, daha 6nce Ankara Sergievi’nde teshir edilen Yeni Alman Mimarisi
Sergisi’nde yer alan Adolf Hitler’in g¢alisma odasi, Genglik Teskilati Yurdu,
Berlin’deki Savas Akademisi tasarimi, gamali hagli bayraklarin dalgalandig:
Nasyonal Sosyalist Parti Yilik Toplanti Merkezi fotograflar1 ziyaretcilere
sunuluyordu. Nazi Almanyasi’n1 anlatan film gosterileri de Almanlarin fuar

"99M.Giinyiiz, “Memlekette Dahili Turizm Hareketi”, 10.09.1941, Vakit, s.5; Ayrica, 1941 Izmir Fuar
nedeniyle i¢ turizmde goriilen hareketlilik hakkinda bkz; Asim Us, “Izmir Turizminin Memleket
Turizminde Oynadig1 Rol”, Vakit, 19.08.1941, s.1 ve 6.

890 Siireyya Ergiin, “Kiiltiir-Park”, Siyasi I[limler Mecmuast, S.163, Birinci Tesrin 1944, 5.398-399;
801Suad Yurdkoru, “Izmir Enternasyonal Fuari ve Ege Turizmi Uzerindeki Tesirleri”, Ulus, 13.7.1944,
s.2. Tor ise bu konuda biraz daha kétiimser bir bakis agisiyla baz1 altyapi eksikliklerinden dolay1 Izmir
Fuari’ndan ve Istanbul Belediyesi tarafindan her yil diizenlenen Istanbul Festivali’nden istenen
verimin alinamadigina vurguda bulunmus, alternatif bir goriis olarak uluslararasi kongre ve spor
miisabakalarinin da dahil edilmesiyle Tiirkiye’de Misir, Suriye, Irak ve iran’in istirakiyle bir Sark
Festivali organize edilmesinin iilke turizmi i¢in faydali olacagimi ifade etmistir (Vedat Nedim Toér,
“Sergiler, Festivaller, Kongreler, Miisabakalar”, Iktisadi Yiiriiyiis, 01.08.1940, S.6, s.19).

802 “Fyara Istirak Eden Yabancilar ve Eglence Yerleri”, fktisadi Yiiriiyiis, C.2, S.17, 20 Agustos 1940,
s.22.

803 Gokhan Akgura, Tiirkiye Sergicilik ve Fuarcilik Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2009,
5.92-93 ve 97; 1943°teki fuarin onceki senelere gore daha basarili olduguna dair goriis bildiren bir
bagka yazar i¢in bkz.; Faruk Fenik, “Izmir Fuar1”, TTOK Belleteni, S.34, Birinci kAnun 1943, 5.16-17.
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etkinlikleri arasinda yer aliyordu.8* Yine SSCB pavyonunda sanayi Griinleri kadar
komiinizm prensiplerini ihtiva eden duvar afisleri de goriilmekteydi.®%

Benzer bir yaklasim yabanci iilkelerin Ankara’da actiklar1 sergilerde de
gbzlemlenmistir. Ingiltere’nin Ankara Biiyiikel¢iligi Basin Dairesi tarafindan Ankara
Halkevi salonlarinda acilan Harp Icinde Ingiltere Sergisi®®® Amerikan Harp
Haberler Biirosu tarafindan Ankara Resim ve Heykel Galerisi’nde agilan Amerikan
Sanat ve Mimari Sergisi®”’ ve Ankara Sergievi’ndeki Isvicre Mensucat Mamulat:
Ornekler Sergisi®® yabanci iilke yetkilileri tarafindan Tiirkiye’de diizenlenen
propaganda amagli etkinliklere birer 6rnek teskil etmistir.

Bu donemde Avrupa’da fuarlara oldugu gibi sergi etkinliklerine de katilimin
azaldigr goriilmiistiir. Avrupa’nin muhtelif iilkelerinde savas Oncesinde her sene
diizenlenen meshur Paris Otomobil Sergisi bile savasin iktisadi hayata vurdugu
darbe ve beraberinde gelen benzin sikintis1 gibi sorunlar nedeniyle savas yillarinda
diizenlenememistir.®® Buna karsilik Tiirkiye’de devlet imkanlariyla veya yerel
caligmalarla organize edilen ulusal ve uluslararasi sergi faaliyetleri goze
carpmaktadir. 1940 yili itibariyle Topkap1 Sarayi’nda ziyarete agilan eski elisleri ve
resim salonlar1 buna birer Ornek teskil etmektedir. Bu yillarda Halkevleri de
bulunduklar vilayetlerde diizenledikleri resim ve fotograf sergileri gibi sanatsal
etkinliklerle iilke propagandasina kiymetli dokiimanlar saglamislar ve bu yondeki
hareketlilik dénemin dikkat ceken turistik faaliyetleri arasinda yer almistir.82 Yine
bu donemde devlet erkdninin destegiyle bazi pargalar1 16. ylizyila kadar giden Tiirk
milletinin giinliik hayatinda kullandig1 ev ve giyim esyalarinin sergilendigi Ankara
Halkevi Tiirk El Islemeleri Sergisi,®'* Tiirkiye’deki iktisadi gelismeleri gozler 6niine
seren Ankara Sergievi’'ndeki Cumhuriyet Nafia Sergisi,®'?sanatsal ¢aligmalar ihtiva
eden Devlet Resim ve Heykel Sergileri®®® ile Giizel Sanatlar Birligi tarafindan
diizenlenen Ankara Sanat Sergileri®!* baskentte kiiltiir, sanat ve i¢ turizme hizmet
eden etkinlikler arasinda yer almistir. Ankara Ismet Pasa Kiz Enstitiisii ve Aksam
Kiz Sanat Okulu’nun her ders yili sonunda hazirladiklar: Sanat Sergileri,2®® Gazi
Egitim Enstitiisii Resim-Is Boliimii 6grencilerinin agtigi Resim-Is Sergisi de bu
minvalde degerlendirilebilecek etkinlikler arasindadir.

1943’te acilan Londra Halkevi Sergisi'nde teshir edilen eski Tiirk halilar,
tablolar, ¢iniler, kumaslar ise Ingiliz gengleri arasinda biiyiik ilgi uyandirmistir. S6z
konusu etkinlikte Tirkiye’de maarif ve spor faaliyetlerinin gelisimini gdsteren
grafikler ile Karabiik fabrikalarmin biiyiik bir maketi de sergilenmistir.81® Bu sergide

804 Akeura, a.g.e., s.97.
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810“TTOK 1940 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d.,s.6-7.
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13-16 yaslar arasinda Tiirk ¢ocuklarmin yaptigi sayist 400’e yaklasan resim de
Vedat Nedim Tor’iin girisimleri ve British Counsil’in destegi ile teshir edilmistir.
Cesitli portrelerin, peyzajlarin, binalarin, ev iginde giindelik hayat sahnelerinin,
tarihi olaylarin, natiirmortlarin yer aldigi bu resim sergisi kiigiik yeteneklerin batili
tarzdaki sanatsal yaklasimlarma bir 6rnek teskil etmis ve bu durum Ingiltere’de
Tiirkiye’ye yonelik olumlu bir alginin olusmasina katki saglamistir.8!

Uluslararasi1 anlamda biiyiik ¢capli bir organizasyon olmasa da Bat1 Anadolu’da
Bergama Senlikleri adi ile diizenlenen sosyal etkinlik savas yillarinda da bir gelenek
halinde diizenlenmeye devam etmistir.2'® 1941 yili Agustos aymda Eminénii
Halkevi’nde diizenlenen Milli Oyunlar Festivali Karadeniz sahili, Ege mintikasi,
Kars, Erzurum, Urfa, Antep, Diyarbakir, Sivas, Konya ve Balikesir halkoyunlari
ekiplerini bir araya getirmistir.8!® Edirne’de her sene 6 Mayis’ta diizenlenen Sarayici
Pehlivan Bayram: nin da Trakya’nin dort bir yanindan gelen binlerce halkin ilgisiyle
takip edildigi anlasilmaktadir.8® Bu faaliyetler miinasebetiyle i¢ turizmde goze
carpan bir hareketlenmenin yasandig1 bu yillar ayrica istanbul’un fethinin 500. yili
kutlama fikrinin de ortaya ciktig1 ve bu yonde altyapi calismalarinin yapildigi bir
donem olmustur.

Tiirk yetkililer savas yillarinda yurt disinda diizenlenen uluslararasi tanitim
etkinliklerine de istirak etmistir. 1939’da Yunanistan’in ev sahipliginde gerceklesen
ve (Glke Uriinlerini sergilemek Uzere Tiirkiye, Almanya, Italya, Bulgaristan ve
Finlandiya’dan temsilcilerin katildign /4. Beynelmilel Seldnik Fuar1 ®? gitgide
siddetini artiran savas kosullarina ragmen ertesi sene yine Tiirkiye, Almanya,
Bulgaristan ve Yugoslavya’nin katilimiyla gergeklestirilen 15. Beynelmilel Selanik
Fuar: bu etkinlikler arasindadir.8?? 1940°ta Peste’de diizenlenen panayira da katilim
saglandi81, buradaki Tirkiye pavyonunun kral naibi, basvekil ve diger vekillerle
Peste halki tarafindan ziyaret edildigi ve begeni topladig1 anlasilmaktadir.8 1940
yilt Eyliil ayinda ise Viyana’da Almanya tarafindan Ill. Beynelmilel Viyana Sergisi
acilmig, Balkan devletleri dahil olmak iizere 14 devletin istirak ettigi bu sergi
Almanlarin iktisadi meselelere verdigi 6nemi gostermistir. Sergide ay yildizli flama
ve Turkei yazisi esliginde girilen Tirk pavyonunda cigeklerle siislenen cephede
Atatiirk’iin bir diyapozitifi ve Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’niin biistii yer almistir.
Ziyaretcilerin ikramlar esliginde yetkililerce gezdirildigi pavyonda 6zellikle
Almanya’ya yapilan veya yapilmasi muhtemel ihracat iriinleri ile Tirkiye’deki
turistik bolgelerin biiylik diyapozitifleri, resimleri, tablolar1 ve Ankara’da Ulus
meydaninda bulunan Atatiirk abidesinin diyapozitifi bulunmustur. Pavyonda
Tiirkiye’ye ait se¢cme resim ve tablolardan olusturulmus bir resim albiimii
ziyaretgilere ticretsiz olarak dagitilmis ve bu albiim ziyaretcilerin yogun ilgisiyle

817 “Londra Halkevi’nde Yozgat Ortaokul Talebesinin Resim Sergisi”, Ayw Tarihi, S.116, 1-31
Temmuz 1943, s.347-348; Harold Bowen, “Tiirk Cocuklarinin Sergisi”, Ayin Tarihi, S.116, 1-31
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karsilagmistir. Tiirkiye bu sergi vesilesiyle turistik ve iktisadi anlamda genis ¢apli bir
propaganda yapma imkanina kavusmustur.824

Bu dénemde spor turizmine yonelik faaliyetler de dikkat cekmektedir. Yunan
Otomobil Kuliibii tarafindan diizenlenmekte olan Balkan Rallyesi savas nedeniyle
1939°da diizenlenememis,®?® buna karsilik TTOK Spor Komitesi tarafindan 1939 yili
Temmuzu’nda Misir, Romen, Yunan ve Tiirk sporcularin katilimiyla Istanbul’da bir
atletizm miisabakast yapilmistir. 1940 yili Subati’nda Balkan Giires Birinciligi
Miisabakalarr’nin  altincist Romen, Yugoslav, Yunan ve Tirk giirescilerin
katilimiyla Istanbul’da diizenlenmis, ayn1 yilin Mart ayinda ise ilk defa olarak
Heybeliada’da Balkan Kir Kosusu yapilmistir.82® Turizm ve spor imkénlari
bakimindan giin gegtikge dikkatleri iizerine ¢eken Uludag’da®?71943’te Beden
Terbiyesi Umum Miidiirligli tarafindan biiyilk c¢apli bir kayak miisabakasi
diizenlendigi ve buna oOzellikle yiiksekokul genclerinin yogun ilgi gosterdigi
goriilmiistiir.?® Bu yillarda Uludag refiijleri tamir edilmis ve Belediye Gazinosu
dagcilik ve turizm tesekkiillerine tahsis edilmistir.%?° Uluslararasi bir mahiyet arz
etmekle birlikte Tiirkiye’de gergeklestirilen bu spor temaslari sporcu, idareci ve
seyirci sifatiyla iilkeye ciddi bir turist akigini beraberinde getirmis ve bu suretle iilke
turizmine katki saglamistir.

Tiirkiye; tabii giizellikleri, iklim 0&zellikleri ve Avrupa’ya yakiligi gibi
nedenlerle av ve balik meraklis1 yabanci sporcularin da dikkatini ¢ekmistir. Bu
nedenle Tiirkiye’de avcilik sporunu gelistirmek ve Tiirkiye’ye gelmek isteyen avei
turistlere av partileri organize etmek iizere savas Oncesinde Tiirkive Avcilik
Acenteligi kurulmus, ancak bu teskilat savasin uluslararasi turizm faaliyetlerini felce
ugratmasiyla faaliyetlerini gecici olarak durdurmak zorunda kalmistir.8% Bu
konudaki dikkate deger diger bir kurulus yine savasin ilk yillarina kadar
faaliyetlerini devam ettiren Istanbul Avcilar ve Aticilar Birligi olmustur. Av turizmi
onemli bir potansiyele sahip olmasi nedeniyle savasa ragmen Tiirkiye’de giindemde
kalmis, ancak bu konuda yapilmasi disiliniilen c¢alismalar niyetten oOteye
gecememistir. Beynelmilel Avcilar Cemiyeti Sekreteri Fransiz Maksim Diikrok savas
oncesinde Tirkiye’ye gelmis, Ankara’da ziyaretlerde bulunmus ve verdigi bir
roportajda iiyesi oldugu cemiyetin bildircin avlamak icin Tiirkiye’ye avci turist
¢ekebilecegini, ancak bunun i¢in Hiikiimet’in maddi yardimina ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmisti. Diikrok’un Bursa’da ava ¢ikmasi ve ayni donemlerde Alman avcilarin da
benzer sekilde Bursa’da avcilik faaliyetlerinde bulunmasi boélge turizmi agisindan
olumlu gelismeler olmustu. Bu faaliyetleri sekteye ugratan savasa ragmen
Istanbul’da, Konya’da ve Bursa’da av sahalar1 olusturmak iizere gerek idarecilerin

824 «“Viyana Sergisinde Tiirk Pavyonu”, fktisadi Yiiriiyiis, S.21, 15.10.1940, s.12-13; Ayrica bkz.;
“Viyana Panayir1”, Aksam, 03.09.1940, s.2; “Viyana Panayiri’ndaki Standimiz”, Vakit, 03.09.1940,
S.2.

825 “TTOK 1939 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.4.

826 “TTOK Spor Komitesinin Raporu”, TTOK Belleteni, S.27-185, Temmuz 1940, s.10.

827K onuya temas eden birka¢ haber igin bkz.; “Uludag’da Kis Hayati”, Cumhuriyet, 4.3.1940, s.5;
Hifz1 Veldet, “Uludag Cenneti ve Orman Kanunu”, Cumhuriyet, 08.01.1943, s.2.

828 «“Uludag’da Yapilan Kayak Miisabakalar1”, TTOK Belleteni, S.32, Nisan 1943, s.34.

829TTOK 1944 Mesai Senesi Raporu”, a.g.d., s.7.

830 Turhan Ragip Tamerler, “Tiirkiye’de Avcilik Turizmi”, TTOK Belleteni, S.37, ilk kidnun 1944,
s.37-39.
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gerekse av kuliiplerinin cesitli girisimlerde bulunduklari bilinmektedir. Hatta bu
yillarda Av Hayvanlari Uretme Istasyonlar: tesisi konusunda Yugoslavya’dan
istifade etmeye yonelik girisimler de goriilmiistiir.®3 Bu kapsamda Bursa’da
Karacabey Harasi, Abalyond Gdélii’ndeki Halilbey Adas1 ve Bogazkoy Ciftligi Bursa
Avcilik  Kuliibii  tarafindan turizme kazandirilmas1 Ongoriilen alanlar olarak
onerilmistir.8%?

Son olarak savas doneminde iilkede gerceklestirilen agirlama faaliyetlerine de
birka¢ 6rnekle deginmekte fayda vardir. Savasmn basladigi 1939°da Istanbul’a gelen
Beynelmilel Tayyare Birligi baskaninin esi Prenses Bibesco ile Paris Soir gazetesi
mubharrirlerinden Philippe Barrés, Romanya Turizm Ofisi Baskami ile Yatakl
Vagonlar Umum Miidiiriiniin de ig¢inde bulundugu heyet, yine savas yillarinda
Tiirkiye’ye gegici veya memur olarak gelen ya da Istanbul’dan gecen birgok yabanci
basin mensubu, bazi konsoloslar, ABD, Ingiltere, Almanya ve Macaristan’dan
Tiirkiye’ye gelerek konferans veren yabanci bilim adamlart ve konser veren
sanat¢ilar, Balkan Otomobil Kultbleri temsilcileri, Turk-Fransiz La Martin Kiiltiir
Cemiyeti iiyeleri ile turizmle ilgili mithim sahsiyetler Tiirkiye adina TTOK yetkilileri
tarafindan kabul edilerek agirlanmislardir. Bu vesileyle s6z konusu ziyaretgilerle
Tiirk yetkililer arasinda turizm meseleleri ve iilke turizmi hakkinda fikir
alisverisinde bulunulmustur.83

Bunlarin disinda, TTOK tarafindan {iniversite talebe ve muallimlerinden
olusan 50 kisilik bir grubun incelemelerde bulunmak tizere Orta Avrupa’ya otobiisle
seyahat etmeleri saglanmistir. Bu faaliyet kurumun yurt disinda gergeklestirilen
turizm, tanitma ve egitim calismalarina verdigi destegi gostermesi agisindan dnem
arz etmektedir. Bu donemde savasin yarattigi olumsuz kosullar nedeniyle turist
rehberlerinin biiyilk bir kisminin mesleklerini birakmak zorunda kalmalarn®*
agirlama ve tanitma faaliyetlerini de menfi yonde etkilemistir. Bu ydndeki
eksiklikler TTOK nin ¢calismalariyla giderilmeye caligilmistir.

Sonug

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilk yillart itibariyle ivme kazanmaya baslayan
turizm faaliyetleri Ikinci Diinya Savasi nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de sekteye ugramis ve iilke sathindaki turistik hareketlili§in hizi
kesilmistir.

Savas yillarinda turizm o6zellikle merkezi Avrupa’da {lilkelerin ve rejimlerin
propaganda faaliyetleri kapsaminda ele alinmigtir. Bu iilkelerde s6z konusu donem
itibariyle propaganda caligmalari ile baglantili olarak turizm, tanitma, basin ve yayin
isleri devletin temel ve Oncelikli gorevleri arasinda degerlendirilmistir. Avrupa

831 Riza Tlova, “Memlekette Av ve Turizm”, Avcr Aveilik, Aticilik ve Balik¢ilik Mecmuasi, S.66, Tkinci
Tesrin 1941, s.11-12.

832 Riza Tlova, “Memlekette Av ve Turizm”, Avcr Avcilik, Aticilik ve Balik¢ilik Mecmuasi, S.67,
Birinci Kanun 1941, s.11-12.

833 Savas yillarinda Tiirkiye’deki agirlama faaliyetleri ile ilgili olarak bkz.; “TTOK 1939 Senesi Mesai
Raporu”, a.g.d., s.7; “TTOK 1942 Senesi Raporu”, a.g.d., 5.7-8; “TTOK 1943 Senesi Raporu”, a.g.d.,
s.8.

834 “TTOK 1939 Senesi Mesai Raporu”, a.g.d., s.7.

182



tilkelerinde goriilen bu resmi teskilatlanma sekli Tiirkiye’de de etkisini belirgin bir
sekilde hissettirmistir. Savasin ortaya ¢ikardigi yeni ihtiyaclar nedeniyle Tiirkiye’de
de turizm ve propaganda faaliyetleri dogrudan Bagvekdlet’in gorev ve
sorumluluklar1 kapsamina dahil edilmistir. Savasin yarattig1 giivenlik sorunlar1 ve
iktisadi sikintilar devletin turizm ve propaganda calismalar1 ile iligkili biitiin
alanlarda tek yetkili organ héline gelmesine yol agmis, buna karsilik 6zel sektoriin
bu yondeki faaliyet alan1 gitgide daralmistir.

Savagin siyasi, iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda yarattifi biitiin
olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’de turizmin hald diisiiniiliiyor olmas1 ve turizmi
gelistirmeye yonelik cesitli faaliyetlere girisilmesi dikkat cekicidir. Turizm, s6z
konusu donem itibariyle iilke sathinda hizli bir sekilde teskilatlandirilmasi gereken
bir medeniyet davasi olarak goriilmistiir. Tiirkiye’nin savasa fiili olarak girmemesi
bu davaya hizmet etmek (zere bir firsat olarak telakki edilmistir. Turizm ve
propaganda faaliyetleri savasin yarattigi olumsuz etkileri yok edecek ve savas
sonrasinda iilkeye genis capli iktisadi faydalar saglayacak bir unsur olarak savas
boyunca giindemdeki yerini korumustur. Boylece s6z konusu donemde Tiirkiye’yi
gerek yurt insanimna gerekse turistlere tanitmaya yonelik c¢aligmalar devlet
teskilatinin, basin-yayin organlarinin ve bir kisim goniillii kuruluslarin baslica istigal
konularindan birini tegkil etmistir. Bu miinasebetle, idareciler, aydinlar, ilim ve fikir
adamlar tarafindan turizmin Tiirkiye i¢in dnemine, bu konuda yapilan ve basaril
tilke 6rneklerinden hareketle yapilmasi gereken ¢aligsmalara temas edilmistir. Bunun
yani sira turizm, tanitma ve propaganda faaliyetlerindeki altyapr eksikliklerine,
yontem ve uygulama yanligliklarina da dikkat ¢ekilmistir. Savas yillarinda turizme
yonelik resmi ilgi ve irade Tiirkiye’de turizmin ana politika eksenlerinden biri haline
gelmeye basladigina isaret etmistir.

Savasin tiim diinyay1 ¢ok yakindan etkilemesi nedeniyle kisitlanan dis turizm
faaliyetleri Tiirkiye’de yerini daha ¢ok i¢ turizm hareketliligine birakmistir. Boylece
ilke i¢inde saglik turizmi yiikselen bir deger olmus, buna yonelik tabii kaynaklar ve
hizmetleriyle Yalova ve Bursa’ya yonelen turistik hareketlilik artmistir. Bu donemde
yurt sathinda kiiltiir ve turizme hizmet etmek lizere tarihi eserlerin ve yapilarin
tamiri, tadili ve miizecilik faaliyetleri devletin imkanlar1 cercevesinde devam
ettirilmistir. istanbul, Izmir ve Bursa gibi tarihi ve tabii 6zellikleri ile 6n plana ¢ikan
sehirler idari organlar, belediyeler ve goniillii kuruluslarca dikkate alinan baslica
turistik bolgeler arasinda yer almistir.
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-Kizilcahamam-Istanbul arasindaki tarihi ve tabii giizellikleri tamitmak {izere
cekilen filmden gorintiler, Radyo, 1 Ocak 1946, C.5, S.49, s.21.
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Besinci Boliim

IKINCI DUNYA SAVASI’NIN
TURKIYE TURIZMINDE YARATTIGI FIRSATLAR

Giris

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren girisilen c¢alismalar neticesinde ivme
kazanmaya baslayan turizm faaliyetleri biiyiik bir facia halini alan ve bircok {ilke i¢in
yikima yol agan lkinci Diinya Savasi’min yaratti§i olumsuz etkiler nedeniyle tiim
dunyada oldugu gibi Tiirkiye’de de durma noktasina gelmistir. Savasin yarattig1 biitiin
olumsuz etkilere ragmen turizm savas sirasinda sarsilan iilke ekonomilerine canlilik
kazandirmak ve diinya halklarimin birbirlerini tanimalarin1 ve kaynagmalarin1 saglamak
munasebetiyle diinya barisina hizmet etmek iizere dikkate alinan baslica konular
arasinda yer almisg, savas sonrasinda bu kaynaktan olabildigince istifade etmek ABD ve
Avrupa iilkeleri gibi Tiirkiye i¢in de dncelikli hedeflerden birini teskil etmistir. Savas
yillarinda turizm Tiirkiye’de tilkedeki sosyal yapiy1 kuvvetlendirmek, iktisadi gelismeyi
tetiklemek, iilkeyi tarihi ve tabii zenginlikleri ile tanitmak ve diger lilkeler ile iletigimi
ve etkilesimi artirarak diinya barigina katki saglamak iizere etkin bir kaynak olarak
gorilmiistiir. Savasa fiili olarak girmeyen Tiirkiye’nin savasa giren veya savasa
girmemekle birlikte s6z konusu siirecten yakin bir sekilde etkilenen iilkelere gore turizm
caligmalar1 acgisindan avantajli bir konuma yiikseldigini sdylemek miimkiindiir. Savas
yillarinda, altyapr c¢alismalarint hizlandirarak Tiirkiye’yt savas sonrasi turizm
hareketlerine hazirlikli hale getirmek i¢in elverisli bir zemin ortaya ¢ikmistir.

Savasin Tiirkiye’ye etkilerinin, yarattig1 firsatlar ve sagladigi avantajlar acisindan
ele alinmasi llkenin siyasi, iktisadi ve sosyal tarithi acisindan 6nem arz etmektedir.
Caligsma bu yoniiyle Tiirkiye’de turizmin gelisim siirecinin dnemli bir merhalesine 151k
tutmayr ve savas yillar1 ile sonrasinin daha 1iyi anlagilmasina katki saglamayi
amaglamistir. Bu miinasebetle donemin devlet adamlar1 ve aydinlarinin giindeminde yer
alan turizm firsatlar1 ve bu firsatlarin degerlendirilmesine yonelik beklenti ve oneriler
calisma kapsaminda incelenmistir. Turizm firsatlarinin degerlendirilmesi amaciyla
yapilan calismalar ve bu konuda ne Olgiide basarili olundugu konusu galismanin
sinirlarini zorlamamak ve baska bir ¢calismada miistakil olarak ele alinmak {izere makale
kapsaminin disinda birakilmistir.

Calisma konusu iki temel baslik altinda ele alinmistir. Birinci bashik Ikinci Diinya
Savasi’nin basladig1 1939 yili ile sonlandig1 1945 yili arasindaki siireci, ikinci baslik ise
savasin bitisi ile etkilerini yakin bir sekilde hissettirmeye devam ettirdigi 1949 yilina
kadarki siireci kapsamistir. Calismanin baslica kaynaklari arasinda tilkedeki turizm
teskilatlanmasina dair yasalar1 ithtiva eden Resmi Gazete, s6z konusu donemde yapilan
turizm c¢aligmalarina, devlet adamlarinin ve aydinlarin turizm firsatlar1 hakkindaki goriis



ve Onerilerine deginen Cumhuriyet, Ulus, Vakit, Aksam gibi 6nde gelen basin organlari
ve basta TTOK Belleteni olmak {izere bahsi gecen siiregte turizm konusunu isleyen
stireli yayimlar yer almistir.

1. Savas Yillarinda Turizm, Firsatlar ve Beklentiler

Avrupa iilkeleri Birinci Diinya Savasi’ndan sonra turizmle esasli bir sekilde
ilgilenmek suretiyle iktisadi durumlarini toparlamaya calismislar ve bunda biiyiik
Ol¢iide basarili da olmuslardir. Ancak takip eden siirecte patlak veren ve tiim diinyay1
yakin etkisi altina Ikinci Diinya Savasi nedeniyle bu iilkelerin iktisadi dengeleri bir kez
daha bozulmus ve diinya sathinda turistik faaliyetler esasli bir darbe almistir. Bu
miinasebetle insanlar hayati ihtiyaglarini temin etmekle ugrasmak durumunda kalmislar,
keyfi geziler tamamen durmus, gerek nakil vasitalarinin gerekse ikamet sartlarinin
turizme hi¢ de uygun olmamasi nedeniyle saglik ve tedavi seyahatleri bile askiya
alinmigtir. Buna ragmen ilk bakista garip goriinse de Almanya, Italya, Isvicre, Fransa ve
ABD gibi savas sirasinda tiirlii zorluklarla pengelesen iilkelerin ve buralardaki turizm
tesekkiillerinin bir yandan savas sonundaki iktisadi ve sosyal sartlar1 lehlerine
cevirebilmek i¢in turizm faaliyetlerini gelistirmek tizere esashi tedbirler almak ve
tedarikte bulunmakla mesgul olduklar1 goriilmiistiir.

Bu konuya temas eden Zonguldak Milletvekili Haizim Atif Kuyucak, 1941 tarihli
“Atlantik Beyannamesi” ve 1942 tarihli “Birlesmis Milletler Beyannamesi” ve hatta
“jare ve icar mukaveleleri” ile basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Birlesmis
Milletler’e tiiye biitiin ilkelerin savasin ardindan diinya ticaretine engel olan
sinirlamalart kaldirmayr ve yiiksek glimriik tarifelerini indirmeyi kararlagtirdiklarina
deginerek, turizm konusunda diinya sathinda girisilen agilim politikalarina isaret
etmistir. Bu anlayis ¢er¢evesinde olusturulan “Milletlerarasi Para Fonu” ile de
diinyadaki para islerinde istikrarin saglanmasinin hedeflendigine vurguda bulunmus ve
savas sonrasinda turizmin gelisebilmesi i¢in biitiin sartlarin olgunlasmis olacagini ifade
etmistir.8%

Tiirkiye’de de Ikinci Diinya Savas: arifesinde turizm teskilat: ile faaliyetlerinin
belirli bir olgunluga erismis durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir.8%¢ 1938’den
itibaren, tilkede i¢ ve dis turizmin gelismesi i¢in mevcut imkanlar1 ve yaratilmasi gerekli
sartlar1 incelemek {izere Iktisat Vekaleti’ne bagli olarak gorev yapan “Turizm Biirosu”,
1939°da yerini turizmi tesvik etmek ve gelistirmek icin gereken tedbirleri almak ve bu
maksatla hususi tesebbiisleri himaye etmek amaciyla Ticaret Bakanligi’na baglh olarak
teskil edilen “Turizm Miidiirligii "% ne birakmis, boylece iilkede turizm tesviklerine

85Hazim Atif Kuyucak, “Turizm Nedir?”, Ulus, 21.03.1945, 5.2 ve 5.

8% Konuya iliskin olarak bkz.; Erol Evcin, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Turizm ve Tamtma
Faaliyetleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Giiz 2014, S.55,
5.23-81.

837 “Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 31/5/1939, S.4220, Kanun
No0:3614, Kabul Tarihi: 27/5/1939.
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dair ilk ciddi adimlar atilmaya baglanmistir. Bu konuya temas eden Avusturya Eski
Turizm Biirosu Miitehassis1 Dr. Hans Haas hizli hareket edildigi takdirde tarihi ve tabii
degerlerinin sagladig1 avantajlar ile Tirkiye’nin turizm konusunda hizli bir ilerleme
kaydedilebilecegini ve hatta bu konuda diger iilkeleri geride birakabilecegini ifade
etmistir.®%® Bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya c¢ikardigi olumsuz sartlarm
Tirkiye turizmindeki bu hizli ve olagan gelisme silirecine esasli bir darbe vurdugu
goriilmistiir. 1940 yil1 itibariyle Basvekalet Matbuat Umum Miidiirliigii biinyesine dahil
edilen “Turizm Miidiirliigii, "®%° 1943’te Basvekalet’e bagl Basmn ve Yaym Umum
Miidiirliigii (BYUM) icinde “Turizm Dairesi”’®*® ad1 ile faaliyetlerini devam ettirmistir.
Bu sekilde turizm idaresinin devlet idari teskilati i¢indeki yerini siirekli genislettigi
misahede edilmis, ancak savasin etkisiyle turizm islerinin basin ve yayin faaliyetlerinin
golgesi altinda kaldig1 goriilmuistiir.

Ikinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye’de ve diinyada yarattigi bu olumsuzluklara
ragmen Ozellikle Tiirkiye adina olumlu olarak degerlendirilebilecek bir takim yonleri de
olmustur. Savasa giren veya girmemekle birlikte savastan yakin bir sekilde etkilenen
Avrupa tilkelerine gore Tiirkiye nin biitiin zorluk ve sikintilara ragmen savasin olumsuz
etkilerinden olabildigince uzak durmay1 basarmasi iilke i¢in biiyiik bir avantaj saglamis
ve turizm alaninda ciddi firsatlar1 beraberinde getirmistir. Bu avantaj ve firsatlar s6z
konusu donemde devlet adamlar1 ve aydinlar tarafindan ele alinarak tartisilmistir. Buna
gore ortaya c¢ikan ortak goriis, savas sonunda bir turizm patlamasi yasanacagi, bu
konuda savasa katilmayan Tiirkiye nin avantajli bir konumda oldugu, gerekli hazirliklar
yapilabilirse iilkenin savas sonrasinda diinya turizminde 6nemli bir yer edinebilecegi
yoniinde olmustur. Savas durumuna ragmen turizm isine onem ve Oncelik verilmesi
dogrultusundaki goriisler, turizmin Tiirkiye i¢in bir medeniyet ve istikbal davasi olarak
goriildiigiine isaret etmektedir.3!

838 Hans Haas, Turizm Bilgisi, Aldaddin Kiral Basimevi, Ankara, 1939, s.12-14.

839 «“Bagvekalete Bagli Matbuat Umum Miidiirliigii Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete,
28 Mayis 1940, S.4520, Kanun No: 3817, Kabul Tarihi: 22.05.1940.

840 “Basin ve Yaym Umum Miidiirliigii Teskilat, Vazife ve Memurlar1 Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi:
16/07/1943, Kanun No0:4475, Resmi Gazete, S.5462, 22 Temmuz 1943.

81Asim Us, “Tiirkiye’nin Turizm Sahasindaki Talihi”, Vakit, 21.06.1945, s.1 ve 4; TTOK Idare
Heyeti’nin 17 Mayis’ta Toplanan 1945 Senesi 8 inci Ictimaimin Zapt1”, TTOK Belleteni, S.42-43,
Temmuz-Agustos 1945, s.26, 32-34; Refik Halit Karay, “Kagiracagimiz Kuglar”, TTOK Belleteni, S.42-
43, Temmuz-Agustos 1945, s.22; Celaleddin Ezine, “Turizm ve Propaganda”, TTOK Belleteni, S.42-43,
Temmuz-Agustos 1945, ss.32-34; Emin Erkul, “Sayin Bagvekilimiz Siikrii Saragoglu’na Ac¢ik Mektup”,
TTOK Belleteni, S.37, i1k kanun 1944, ss.21-23; Savasin Tiirkiye’ye turizm firsat: yarattig1 fikrini savunan
bir yazari elestiren Server Bedi ise: “Demek memleketimizde turistlerin artmasi icin reklama,
propagandaya, festivallere ihtiyag yokmus. Avrupa’da biiyiik bir harbin patlak vermesini beklemek kafi
imis. Fakat hadiseler bu arkadasimizi tekzip ediyor. Garbdan sarka akin bagslayacagi yerde bilakis
memleketimizdeki Amerikalilarn, Italyanlarin memleketlerine donmege hazirlandiklarini égreniyoruz.”
diyerek savag sartlarinin Tiirk turizmi lizerinde yarattigi menfi etkilere deginmistir (Server Bedi, “Turizm
ve Harb”, Cumhuriyet, 2.6.1940, s.2). Oysaki bu dénemde Tiirkiye igin turizm firsatlarindan bahseden
aydmlarin savag siirecinden ziyade savag sonrast doneme yonelik beklentilerini dile getirdikleri
gorilmektedir.
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Savas yillarinda Basin ve Yayin Umum Midirliigii gérevinde bulunan Nedim
Veysel Ilkin kaleme aldig1 bir makalede devletin ilgili mercilerinin turizme verdigi
Onemi ifade ederek: “Tiirkiye’'de turizm konusunun yalniz bir finansman ve ekonomi
konusu olarak degil; tarih, sanat, tabiat ve giizellik ve hatta bilgi ve hamle konusu
olarak ele alindigini, iilkede turizmin sadece turistleri mabetlerle harabeler arasinda
dolastirmak anlamina gelmedigini, iilkeyi iilke insamna, iilke insamni diger Ulke
insanlarina tanitacak ve ilerde daha biiyiik kazanglar saglayacak bir hakikat yolu
oldugunu” ifade etmistir.¥? Savasin yarattig1 sikint1 ve sorunlar nedeniyle devletlerin
turizm gibi bir “sulh ve siikiin nimeti”’ni digiinmelerini yersiz ve zamansiz kabul
edenleri elestiren ilkin, Tiirkiye cografyasmin tarihi ve tabii 6zellikleri, iklimi, maden
sular1 ve kaplicalari ile turizm faaliyetlerine son derece elverisli oldugunu vurgulamistir.
Ulkede turizm faaliyetlerinin gelisme gostermesinin gerek iilke icindeki sosyal
birliktelige gerekse diinya barisina dnemli 6lciide katkida bulunacagimi belirten ilkin:
“Tiirkiye de tarih ile tabiatin iilkeye sundugu nimetler acisindan adeta rekabet hdlinde
olduguna, turizmin medeniyet anlayisi ve iktisadi katkilari agisindan Tiirkiye 'nin
geleceginde onemli bir rol oynayabilecegine” %% deginerek, Tiirkiye’nin turizm
degerleri agisindan 6zgiinliigiine ve bu degerlerin yarattig1 firsatlarin etkin bir sekilde
ele alinmasi gerektigine isaret etmistir.

Turizm konusunda yetkin devlet gorevlilerinden biri olan BYUM Turizm Dairesi
Mdudurt Sureyya Ergln ise bu konuda: “Diinya ahvalinin vahameti dolayisiyla bugiin
turizmden bahsetmek ne kadar abes ve mevsimsiz goziikse de savas i¢cinde bulunan
Almanya ve Fransa gibi iilkelerde bu ise hald atfolunan ehemmiyet ve alaka nedeniyle
Tiirkiye’'de de hasat zamanlarina intizaren tedarikatimizi ikmale ve savas sonuna
hazirlikli ¢ikmaya ¢alismamiz tabii bulunmaktadir.” diyerek savas yillarinda Avrupa’da
eski turizm iilkelerinin biiyiik meblaglara mal olan yeni tesislerle, altyapi calismalariyla
ve propaganda faaliyetleriyle turizmden yararlanma olanaklarini artirma gayretinde
olduklarina temas etmistir.%¥* Birinci Diinya Savasi sonrasindaki sartlarin diinyada
turizmin gelismesine olumlu bir zemin hazirladigini, Ikinci Diinya Savast sonrasinda da
benzer sekilde biiyiik ¢capli uluslararasi turizm hareketliliginin goriilecegini, bu suretle
Tiirkiye’nin de bir turist akini ile karsi karsiya kalacagini ifade eden Ergiin, savasin
olaganiistii kosullarinin barig yillarinda seyahat istegini ve taleplerini artiracagini, bu
hareketlerin dogurabilecegi iktisadi menfaatlerden faydalanmak gerektigini, bu
durumun da Tiirkiye i¢in iizerinde 1srarla durmaya deger bir “medeniyet davasi”
oldugunu vurgulayan ciddi 6ngoriilerde bulunmustur.®*® Nitekim Ergiin’e gore, bu
miinasebetle yapilacak “planlama ¢alismalari”’nda turizm boélgelerinin tespiti, tetkiki,

842 Nedim Veysel Ilkin, “Turizm”, TTOK Belleteni, S.39, Mart 1943, s.12.

843 Nedim Veysel Ilkin, “Turizm”, Tiirkiye ve Komsu Memleketler Ekonomi-Ticaret-Sanayi Dergisi, S.13-
14, Ocak-Subat 1948, s.10-11.

84 Siireyya Ergiin, “Harpten Evvel Kagirdigimiz Biiyiik Firsat”, TTOK Belleteni, S.37, ilk kanun 1944,
s5.20-21.

85 Sireyya Ergln, Otelcilik ve Turizm Milli Kredisi, Basvekilet Basm ve Yaymn Umum Miidiirliigii
Yayinlar1 5, 1944, s.XII; Siireyya Ergiin, “Turizm Imkanlarimiz 1V”, Sivasi Ilimler Mecmuas, S.151,
Birinci Tesrin 1943, 5.394.
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imar1, ulagim imkanlariin gelistirilmesi ve kolaylastirilmasi, buralarda turistik tesislerin
kurulmasi, isletilmesi ve denetlenmesi, turizm mesleki terbiyesine yonelik mekteplerin
acilmasi, ev ve el sanatlarinin tesviki ve iilke sathinda yapilacak topyekin bir “turizm,
kiiltiir ve sanat propagandasi” esas olmali idi.8*

Ticaret Vekaleti sabik Turizm Miidirii Vedat Nedim Tor ise Tiirk milletinin
Atatirk™iin “yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesini kendisine temel diistur olarak aldigini,
bu cercevede Ikinci Diinya Savasi yillarinda kendini ispat etmek iizere yeni bir
miicadeleye giristigini belirtmis ve: “Kendilerine inkilap¢yyim diyenler bu en biiyiik
insanlik inkilabimin disinda kalamazlar.” diyerek barig iginde bir diinya yaratmak
konusunda turizmin oynadigi role isaret etmistir. Tiirkiye nin elinde hem kendi hem de
diger iilkelerin hayrina kullanabilecegi firsatlarin basinda turizmin bulunduguna temas
eden Tér sunlar1 vurgulama geregi hissetmistir:34’

“Memleketimizde ileri ve verimli bir turizm endiistrisi kurmak ve isletmek icin tarih
zenginligi, tabiat cesitliligi ve giizelligi gibi parayla pulla tedarik olunamayacak ham
maddelerin en miihimleri bol bol vardir. Bu ham maddeleri degerlendirmek demek,
Tiirkiyeyi degerlendirmek demektir. Hi¢chir kallkinma davamiz yoktur ki biiyiik turizm
davasimin igine girmesin. Bu bakimdan etrafli ve esaslt bir turizm plani hazirlamak
demek; Tiirkiye’'nin ileri refahli, kiiltiirlii, itibarli, sahsiyetli bir memleket olmak icin en
kisa bir zamanda ve en miikemmel bir tarzda ¢ézmek zorunda oldugu biitiin meseleleri
perakendelikten, daginikiktan kurtarip, bir mihver etrafinda toplamak ve ahenklestirmek
demektir.

Tirkiye’nin turizm davasinda basarili olmasi igin gerekli imkdanlara sahip
oldugunu ifade eden Tor takiben: “Harp yillarinda turizmin sézii mii olur diyenler
davamin  biiyiikliigiinii  ve genisligini  kavrayamayanlardir...Halbuki  turizm  bu
memleketin biiyiik kalkinma ddvdsimin mihveri olabilir.” diyerek savas sonrasi
diinyasinda bazi endiistrilerin karli olmamak nedeniyle milletleraras: rekabet karsisinda
tutunamayabilecegini, buna karsilik biiyiikk bir verimle isletilebilecek tek rakipsiz
endiistrinin turizm oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle en azindan plan hazirliklar
yapilmasi gerektigini, aksi takdirde savas sonrasinin ¢etin iktisadi sartlar1 i¢inde buhran
icinde kalinmasinin kaginilmaz oldugunu beyan eden ToOr nihayetinde: “Turizmi kel
basa simsir tarak sananlar, onun ¢ok bereketli, cok vefali bir ge¢im ve gelisim kaynagi
oldugunu er ge¢ anlayacaklardir...Harbin bugiin her tarafta her tiirlii medeni umran
eserlerini tahrip ettigi meydandadir...Eger Avrupa’da turizm merkezi olarak taninan
verler seyyahlar icin eski cazibesini kaybetmis bulunursa, bu hal Tiirkiye gibi dogrudan
dogruya harp afetine ugramaksizin umumi sulha yetismis olan iilkeler icin kendilerini
tanitmaga firsat hazirlamis olur.”®*® diyerek turizmin Tiirkiye’nin yakin geleceginde
oynayabilecegi role isaret etmistir.

86 Erglin, a.g.e., s.156.

847 Vedat Nedim Tér, “Kalkinma Endiistrisi: Turizm”, TTOK Belleteni, S.37, Tlk kanun 1944, s.36-37.

848 Vedat Nedim Tor, “Kalkinma Endiistrisi: Turizm”, Hep Bu Topraktan, S.5, Mart 1945, s.60-61; Benzer
diistinceler i¢in ayrica bkz; Asim Us, “Ege Turizm Cemiyetinin Faaliyeti”, TTOK Belleteni, S.38, Subat
1945, 5.27-28; Asim Us, “Ege Turizm Cemiyetinin Faaliyeti”, Vakit, 25.12.1944,s.1, 4.
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Urfa Mebusu Hiiseyin Sami Cosar da Toroslara yaptigi bir gezi munasebetiyle,
turizmin muhitine en fazla fayda saglayan endiistri subeleri arasinda yer aldigini
belirterek, savasin yarattigi olaganiistii sartlarin ortadan kalkmasiyla turizmin “devlet
sanayi plani”nda genis kapsamli bir ¢alisma alani1 olarak yer alacagina ve bu planin
uygulamaya gegirilecegine dair inancin1 dile getirmistir.*® Coruh Milletvekili Asim Us
ise Vakit gazetesinde nesredilen bir makalesinde: “Harpten evvel dis turizm bakimindan
baska memleketlere nispetle ¢ok geri bir durumda olan Tiirkiye, Ikinci Diinya Harbi’nin
baris devri gelince bilakis yabanct seyyahlar i¢in birinci derece cazibeli bir istirahat ve
eglence yeri olabilir. Memleketimizin harp tahribatindan masun kalmasi turizm
islerimizi diizenlemek icin son derece elverisli sartlar hazirlamistir. Yalniz bu ise
verilecek emeklerden, basar: elde edebilmek i¢in planli bir ¢calismaga ihtiya¢ vardir.”
diyerek devlet merkezinde ve vilayetlerde iilkeyi yabanci seyyahlar i¢in cazip hale
getirmek iizere calisan BY UM, Istanbul, izmir ve Bursa Belediyeleri, Tiirkiye Turing ve
Otomobil Kuliibii (TTOK) ile Ege Turizm Cemiyeti gibi kurum ve kuruslarin
faaliyetlerinin memnuniyet verici olduguna, ancak birbirinden bagimsiz ve baglantisiz
calisan bu kurum ve kuruluslarin caligsmalarindaki daginikligin giderilmesinin faydal
olacagma isaret etmistir.?®® Benzer bir goriisle Zonguldak Milletvekili Hazim Atif
Kuyucak, savas sartlarina ragmen Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihi, tabii ve jeostratejik
ozellikleri ile diinya turizminde ciddi bir yer alabilecegini ifade etmis ve turizm
calismalar1 konusunda sanayicilerin, tiiccarin, esnafin, otel, lokanta ve eglence yeri
sahiplerinin Hiikiimet’e desteginin ve bir isbirligi tesisinin gerektigini belirterek:
“Turizm oyle faydali bir iktisadi faaliyettir ki harp sonrasinda kalkinmaya ¢alisacak
memleketlerin belki ilk el atacaklar: tedbirlerden biri de turist celbine c¢alismak
olacaktir. Fakat bu bakimdan da memleketimizin esasl bir iistiinliigii vardir. Harap
memleketler imar edilerek buralara turist akimi baslamadan yurdumuzun hakiki
degerleriyle miitenasip bir turizm hareketini yaratmamiz gereklidir.”®' demis ve savas
sonrasinda Tirkiye icin dogacak firsat ve imkanlarin degerlendirilmesi konusunda
uyanik olunmasi gerektigine igaret etmistir.

Gazeteci Hikmet Miinir Ebcioglu bu goriisleri destekler nitelikte, savas yillarinda
diger tlilkelerle dost kalabilmeyi basaran ve iyi niyetli misafirlere kapist acik olan
Tiirkiye’nin barisa uzanan donemde turizm konusunda {istlenecegi rol ve yapacagi
hazirliklar konusunda goriis beyan ederek: “Her zaman igin kiymetli bir seyyah
memleketi olan Tiirkiyemizi bugiinden baslayarak diinkii eksikleri de hesaba katarak,
tam konforlu ve kiilfetsiz bir turizm teskilati ile techiz etmek tizere planlar kurmaliyiz.
Tetkik, tetebbu ve tatbikata hazirlik icin oniimiizde bol zaman oldugunu goriiyoruz.
Fakat bu zamanmn yalanci fecirlerden sonra birdenbire doguveren giines gibi apansiz
belirmesi de kabildir. Harp icinde -kendimizi korumak yolunda- gafil avianmamaga ne
kadar kiymet veriyorsak, harpten sonra dahi herhangi suretle menfaatlerimizi elden
kagirmamak icin uyanik bulunmaga mecburuz.” demistir.®? Bu konuda yabanci bir

849 Hiiseyin Sami, “Bir Seyahatin Intibalar1: Dag Ekonomisi”, Ulus, 21.07.1941, s.2.
850 Asim Us, “Turizm Islerinde Planl Calisma”, Vakit, 18.04.1945, s.1 ve 4.
8!Hazim Atif Kuyucak, “Turizm Nedir?”, Ulus, 21.03.1945, 5.2 ve 5.

82 Hikmet Miinir, “’Yarinki Turizm”, Vakit, 18.01.1943, s.3.
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miitehassistan yararlanilmak suretiyle yapilacak bir program dahilinde turizm
bolgelerinde devletin, belediyelerin, hususi idarelerin ve 6zel tesebbiislerin yapacaklari
caligmalarin belirlenerek uygulamaya konulmasiyla turizm altyapist konusunda hizli
mesafe kat etmenin miimkiin oldugunu belirtmistir.®>® Bu konuda benzer bir yaklasim
sergileyen gazeteci ve yazar Cihad Baban, milli turizm hamlesinin savasin sonuna dogru
yaklasirken savas sonrasi diinyasinin iktisadi sartlarina uymak i¢in yapilacak hamleler
arasinda iizerinde Onemle durmaya, diisiinmeye ve hatta ge¢ kalmadan gereken
tedbirleri alarak tesebbiise gecmeye degecek bir adim oldugunu belirtmis ve turizm
davasinin bir biitiin olarak ele alinmasi ve diizenli bir plan dahilinde miitehassislarin
destegiyle gelistirilmesi halinde iilkeye biliyiik servetler kazandirabilecegini ifade
etmistir.2* Arastirmaci yazar Celaleddin Ezine de bir makalesinde, olusturulacak turizm
politikasinin iilkeye biiyiik bir iktisadi fayda saglayacagina, Avrupa’nin en Onemli
turistik iilkeleri durumunda olan Fransa, Isvicre, Italya ve Yunanistan’mn savas sonu
zorluklar icinde kivrandiklarina isaret ederek, lilkede turizme hizmet edecek konfor ve
eglence imkanlarinin olusturulmast ile bu durumdan istifade edilebilecegine ve bu
sekilde Tiirkiye nin s6z konusu iilkelerin yerini alabilecegine dair goriis bildirmistir.8%°

Savasin sonlarmma dogru kaleme aldigi bir makalede gazeteci ve yazar Vala
Nureddin, yaklasan barig doneminin ihtiyaglarini zamaninda gérmek konusunda geg
kalmamak tizere turizm konusunun giindemde olmasini faydali buldugunu belirtmis ve:
“Savas icinde bastanbasa yikilmis bir Avrupa’min kosesinde highir yerine halel
gelmemis, matemlere biiriinmemis bir Tiirkiye cidden milyonlarca insan igin can
atilacak bir yer olabilir.” diyerek turizm faaliyetlerinin iilkeye saglayacagi faydalar
konusundaki beklentisini dile getirmistir.%*® Bu konuda yazar A.C. Saracoglu da:
“Bahusus savastan sonra biiyiik turist akinlart diinyanmin dort bir bucagindan kopup
dort bir bucagina yayimaya baslayacak, turistik bir cereyan bas gosterecektir. Harpte
hirpalanan, harap olan memleketlerin yaninda sehrimizi, memleketimizi seyyahlar icin
en miisait ve en zengin bir belde hdline koyarsak hi¢ siiphe yok ki bu sade Istanbulumuz
icin degil, biitiin memleket namina biiyiik bir kazang¢ olacaktir.” diyerek Istanbul da
dahil olmak {iizere iilke sathinda s6z konusu doneme kadar ihmal edildigine vurguda
bulundugu turizm faaliyetleri i¢in savasin Tirkiye’ye tanidigi ¢aligma izninden ve
firsattan istifade edilebilecegini ifade etmistir. Bu suretle Tiirkiye’nin halihazirda
yetersiz durumda olan turizm ¢alismalar1 ile yalnizca turizm alaninda mesafe kat etmis
Avrupa iilkelerinden degil, komsusu olan Yunanistan ve Bulgaristan gibi lilkelerden bile
geri durumda bulundugunu belirtmis ve bu alanda telafiye gayret gosterilmesinin
iilkenin gelecegi i¢in kazangl bir is olacag: yoniinde goriis bildirmistir.®®’

858 As1m Us, “Tiirkiye’nin Turizm Sahasinda Talihi”, Vakit, 21.06.1945, s.1 ve 4.
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Bu soylemlerden ve bilgilerden hareketle, savasin olumsuz etkilerinden kendini
olabildigince korumasimi bilen Tiirkiye’deki turizm calismalarim1 teskilat, ulasim,
konaklama, imar diizenlemeleri ve seyahat kolayliklar1 ¢er¢evesinde bir biitiin halinde
ele alan “turizm planlar:”nin olusturulmasi, bu suretle iilkedeki turizm faaliyetlerinin
belirli bir plan ve program dahilinde ciddi bir sekilde ele alinmasi gerektigi konusunda
turizm alaninda devletin yetkili kademelerinde gorev yapan isimler de dahil olmak
tizere bir¢ok aydinin ayni fikirde oldugu goriilmektedir.

2. Savasin Akabinde Turizm, Firsatlar ve Beklentiler

Savas yillarinda turizmin kazanacagi énem konusunda beyan edilen dngoriilerin
ve beklentilerin savas sonrasinda biiyiik ol¢lide gerceklestigini sdyleyebiliriz. Savasin
hemen akabinde gerek Avrupa iilkeleri gerekse ABD planli bir sekilde turizm
faaliyetlerini hizlandirmaya ve gelistirmeye yonelik ¢alismalara girigsmislerdir.
Boylelikle diinyadaki turizm hareketliliginin artmaya basladigi, bu miinasebetle
gerceklestirilen seyahatlerin  agirlikli olarak ABD ile Avrupa iilkeleri arasinda
gerceklestigi goriilmistiir.

Savas yillarinda diinyadaki turizm durumunun ve faaliyetlerinin degerlendirildigi
1945 yili Mart ayindaki TTOK Idare Heyeti toplantisinda, alt1 sene devam eden savasin
milletlerarasi iliskilere verdigi zararlarin baris zamaninda hemen ortadan kalkmasinin
pek de miimkiin olmadigina isaret edilmis, bununla birlikte diinyay: ates ve kan icinde
birakan muharebeler ve bombardimanlar arasinda basarili bir diplomasi yiiriiterek
tehlikelerden korunmasini bilen Tiirkiye i¢in savas siirecinin ele gegcmez ve nispeten
rahat bir hazirlik firsati temin ettigine deginilmistir. Bu bakimdan s6z konusu dénem
itibariyle tlilke dahilinde ulastirma faaliyetlerinde, otellerde ve kaplicalarda goriilen
hareketliligin savas 6ncesindeki donemin en islek senelerinden bile fazla olmasi olumlu
bir gelisme olarak kaydedilmistir.®®® Bu durum savas yillarinda her ne kadar esash
hazirliklarin yapilmasit miimkiin olmasa da savasin hizinin kesildigi 1945 yili bahar
aylar1 itibariyle Tiirkiye’deki turizm hareketliliginin de artmaya basladigini
gOstermektedir.

Savas sirasinda Tiirkiye’de turizm altyap1 ¢alismalar1 konusunda biiyiik bir hamle
yapilmast miimkiin olmamakla birlikte turizmin {ilkeye saglayacagi faydalar
konusundaki iimitlerin yitirilmemis oldugunu sdyleyebiliriz. Savas yillarinda
gerceklestirilemeyen, fakat baris doneminde gergeklestirilebilecek calismalar
konusunda devlet adamlarmin sevki kirilmamis, aydinlarin beklentileri ise devam
etmistir. Ulkeye ¢ekilecek turistlerin saglayacag turistik hareketlilik miinasebetiyle hem
ilkenin tanittmma ve diger {lilkeler ile olan iliskilerinin gelistirilmesine katki
saglanabilecegi hem de bu sekilde iilkeye yonelecek doviz akisi sayesinde iktisadi

858 “TTOK Idare Heyeti’nin 3 Mart’ta Toplanan 1945 Senesi 3 iincii Igtimainin Zapt1”, TTOK Belleteni,
S.40, Nisan 1945, s.4.
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kalkinmanin tetiklenebilecegi dogrultusundaki diislinceler ¢esitli mecralarda ifade
edilmistir.

Bu dénemde Turizm miitehassislarinin savas sonrasinda diinya sathinda turizm
hareketliligi yasanacagi dogrultusundaki ongoriileri, 1947 yili Ekim ayinda toplanan
“Beynelmilel Turizm Kongresi”’nde Amerikan temsilcisinin 50 milyon civarinda
Amerikalinin tilke disina seyahat edecegini belirtmesi ve Amerikan halkinin seyahat
acentelerine yogun basvurular turizm acgisindan dikkate alinmasi gereken bir durum
olarak ortaya ¢ikmistir. ABD’nin bu dénemdeki politikast ¢esitli lilkelerdeki turizm ve
seyahat acenteleri ile isbirligi yaparak turist kafilelerini ABD dis ticaretinin gelisme
istikametlerine dogru sevk etmekti. ABD bu sekilde yapacag: turist ihraci ile ihracatina
miisteri olabilecek iilkelerin satn alma kudretlerini artirmayr amaglamaktaydi.®° Bu
durum Tirkiye agisindan da 6nem arz etmis ve Tiirkiye’ye yonelecek Amerikali
turistlerin bazi imkénlar1 da beraberinde getirecegi diisiiniilmiistiir. Nitekim 1947°de
Pan American World Airways Sirketi’nin biitiin diinyay1 dolasan bir hava posta servisi
teskil etmesi ve bunun 6nemli ayaklarindan birini Istanbul olarak belirlemesi ABD-
Tiirkiye iligkilerini ve bu miinasebetle turizm hareketliligini artiran 6nemli bir faaliyet
olmustur. Basinda “Devridlem Postalari” olarak adlandirilan bu servis Istanbul’a
tastyacag: uluslararas1 yolcular nedeniyle Istanbul’da turizm konusunda yapilan hazirlik
calismalarim tetiklemistir.?®® Benzer sekilde Anadolu Ajansi’nda yayimlanan ABD
kaynakli bir habere gore de 1948’de 300 bin Amerikalinin Avrupa’y: ziyaret edecegi
belirtilmis, bu haberi degerlendiren yazar Nusret Safa Coskun vaktinde davranilirsa bu
turistlerin 6nemli bir kisminin savas sonrasinda heniiz toparlanamayan Avrupa
cografyasi yerine Tlrkiye’yi tercih edebileceklerini vurgulamistir. Bu nedenle modern
Tirkiye’nin tabii ve tarihi giizelliklerini Amerikalilara seyahat biirolar1 ve propaganda
faaliyetleri vasitasiyla hatirlatmak gerektigini, boylece iilkeye dnemli miktarda doviz
saglayacak bir firsatin yakalanabilecegini belirterek turizmin iilke iktisadina saglayacagi
katkilar hakkinda goriis bildirmistir.8%

Bu goriisleri destekler mahiyette Cumhuriyet gazetesi basyazari Nadir Nadi ise
turizmin bir sanayi kolu olarak Fransa, Isvigre, Avusturya, Italya gibi Avrupa
tilkelerinin umumi ticaret bilangolarinda goriilen zararlarin kapatilmasi konusunda
onemli bir rol oynadigin1 belirtmis, bu orneklerden hareketle Tiirkiye’nin de turizm
konusundaki faaliyetlerine ivme kazandirilmas: gerektigini dile getirmistir.2®2 Diinyanin
onde gelen turist ihracatcilar1 arasinda yer alan Ingiltere’de savas sonrasinda kars
karsiya kalinan iktisadi sikintilara ragmen devletin garip bir tezatla milyonlarca turisti
misafir etmeye hazirlanmasi, bu sekilde iilkeye miimkiin oldugu kadar yabanci
¢ekmekle beraber lilke halkini da igerde tutmak icin ¢aba sarf etmesi Turizm Dairesi

89 Siireyya Ergiin, “Amerikal1 Turist”, Ulus, 9.3.1947, s.5 ve 9.
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Miidiirii Stireyya Ergiin tarafindan tediye muvazenesi acgisindan Tiirkiye i¢in 6rnek
alinmasi gereken bir tecriibe olarak degerlendirilmistir. Ergilin, savasin i¢inden ¢ikan
Ingiltere, Fransa, Italya gibi iilkelerle savasa girmemekle birlikte savastan ¢ok yakindan
etkilenen Isvigre ve Ispanya gibi iilkelerin i¢inde bulunduklari iktisadi sikintilarin
Tiirkiye icin ciddi bir turizm firsat1 yarattigini, bu nedenle diinyada savas sonrasinda
goriilen seyahat hareketliliginin Tiirkiye’ye yoneltilmesinin miimkiin olabilecegini ifade
etmistir.8%3

Vedat Nedim Tor, turizm alaninda ortaya cikan firsatlarin degerlendirilmesi
konusunda Tiirkiye’de esasli hamlelerin savas yillarinda gergeklestirilemedigini
belirterek bu konudaki timitlerini savas sonrast doneme tasiyan aydinlar arasinda yer
almustir. 8 Vatan gazetesinde: “Turizm hazirligi bakimindan bu bes canim harp yilinda
hi¢, ama hichir sey yapimadi. Halbuki yalmiz su Istanbul denilen “biyvei bakir” baslh
basina bir devleti divize bogabilir.”®® ifadesi ile bir yandan savas yillarinda basarili
olunamayan turizm ¢alismalar1 konusunda bir serzenis dile getirilmis, diger yandan
doviz tedariki igin turistik potansiyeli yiiksek olan Istanbul sehrinin dnemine temas
edilerek bu konuda hala bir seyler yapilabilecegine isaret edilmistir. S6z konusu donem
itibariyle Istanbul turizm acisindan degerlendirilmeye ¢alisilan baslica sehirler arasinda
yer almis, bu nedenle sehrin idaresi konusundaki beklenti, Oneri ve elestiriler
giindemdeki yerini korumustur. Nitekim Istanbul Valisi Dr. Liitfi Kirdar Istanbul’un
bir¢ok dnemli igi dururken yalnizca park, bahge ve yesil saha islerine zaman ve biitce
ayrildigi dogrultusundaki elestirilere: “Istanbul’un imarina ve giizellestirilmesine
yvonelik c¢alismalar yapmak ve sayfive yerlerine gidemeyen vatandagslar igin sehrin
icinde tenezziih, istirahat ve eglence yerleri temin etmek, Istanbul u yegil bir sayfiye ve
turist sehri haline getirmek gibi amacglar dogrultusunda hareket ettiklerini” belirtmek
suretiyle cevap verme geregi hissetmistir.#% Bu donemde Tiirkiye’de bulunan Amerikan
Yol insaat1 Heyeti Baskan1 H. E. Hilts bir beyanatinda: “Istanbul, seyyah celbetmek icin
elinizde en biiyiik bir kozdur. Yollariniza ve otellerinize biraz daha itina etmek sartiyla
sayisiz seyyah celbedebilirsiniz.”®" diyerek Istanbul gibi gdzde bir sehre sahip olan
Tiirkiye’nin turizmle olan yakin iligkisinden ve elinde bulunan firsatlardan bahsetmistir.
Sivil havacilik ve ticari konularda incelemelerde bulunmak {izere Tiirkiye’ye gelen
Amerikan Havacilik ve Dis Isleri Komite Baskani Owen Brewster ise 1947 yili Aralik
ayinda Park Otel’de: “biitiin dis memleketler daha fazla dolar temin etmek gayesiyle
calistyorlar. Bunda turizmin biiyiik onemi vardur...Istanbul en az diger turist sehirleri
kadar caziptir. Havacilik seyahat bakimindan yeni ufuklar ve imkanlar temin ediyor. Bu
sayede Amerikali bir ailenin Istanbul’a gelmesi ¢ok kolaydir.” diyerek hem ulasim
imkanlar1 gelisen Istanbul sehrinin turizm agisindan arz ettigi oneme hem de bu
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konusu donem itibariyle Bursa’nin turistik degerlerini kaleme alan su makaleye de bkz.; Ziya Calikoglu,
“Turizm, En Onemli Bir Memleket Davasidir”, Av ve Deniz, S.6, Mart 1946, s.43-44.

84 Vedat Nedim Tér, “Kalkinma Endiistrisi: Turizm”, Hep Bu Topraktan, S.5, Mart 1945, s.60-61.

865 «“Tyurizm”, Vatan, 1 Nisan 1945.

856 “Daha Yesil Istanbul”, Cumhuriyet, 19.7.1948, s.2.

87 TTOK 1948 Y1l1 5 ve 6 nc1 I¢timalarmin Zapti”, TTOK Belleteni, S.74, Mart 1948, s.4.

214



miinasebetle Tiirkiye icin ortaya ¢ikan turizm firsatlarma temas etmistir.8%® Ankara
Milletvekili Falih Rifki1 Atay da Istanbul’dan Bolu ormanlarina ve Bursa’ya kadar
uzanan bolgenin yapilacak turizm ¢alismalartyla Tirkiye’ye baslica sanayi
sektorlerinden daha fazla kazang saglayabilecegini ifade etmistir.8 Bu miinasebetle:
“Avrupa’min bastanbasa yikilmasina karst yikilmayan sehirlerimize biraz ¢eki diizen
vermekle ve yarin hepsi yeniden yapilacagi i¢in Avrupa sehirlerinin biteviyeliginden
kacacak olanlara Tiirkiye’'nin essiz tarihi ve tabii giizellikleri ile rakiplik etmek
imtiyazindayiz.”’®® demis ve iilkenin avantajli konumu ve o6zellikleri nedeniyle bir
turistin biitlin beklentilerini karsilayabilecegini belirtmistir. Atay: “hava yolculuklarinin
umulmaz bir genisleme ve gelisme gosterdigi bir devirde, turizmin vaat ettigi refahtan
memleketi mahrum birakmayalim. "8 diyerek s6z konusu dénem itibariyle hava ulasim
vasitalarinin seyahat faaliyetlerini oldukca kolaylastirdigini, bu konuda Tiirkiye’nin
gerekli calismalar1 yaparak turizm gelirlerini artirabilecegini ifade etmistir. Istanbul’un
diinyanin iki kitasin1 birlestiren miistesna Ozelligi ile siyaset ve ticaret bakimindan
oldugu kadar tabiat, iklim, arkeoloji ve tarih bakimlarindan da essiz bir sehir olduguna
temas eden Istanbul Sabik Milletvekili Abidin Daver, hava hatlarinin diinyay1
kiictlttiigii s6z konusu donemde sehrin tercih edilen bir turizm ve sayfiye sehri
olabilecegine deginmistir. Onemli bir turizm potansiyeline sahip olan Istanbul ve Bursa
icin: “Bu bolgenin imari, bir turizm ve sayfiye merkezi haline getirilmesi belediyenin
dar imkdnlart ile basartlamaz. Bu isin bir memleket ve devlet davast olarak ele alinmast
lazimdwr. Bu maksatla devlet hazinesinden yapilacak yardimlart mahalli bir ise sarf
edilecek paralar sanmak yanhstir.” diyerek s6z konusu bolge icin devletin 6zel bir
thtimam gostermesi gerektigini ifade etmistir. Daver, bu calismalarin iilke i¢in biiyiik
bir gelir kaynag1 saglayacagina vurguda bulunarak: “Temin edilecek turizm ve doviz
akint biitiin memleket icin ¢ok faydali olacaktir. Ve kisa zamanda devlet hazinesinden
vapilacak yardimlart amorti edecektir. Turizmin bir¢ok memleketlerde pek miihim bir
gelir kaynagi teskil ettigi dis ticaret muvazenesinin agigint kapatmaya yaradig
diigtiniilerek bu imar hareketi ele alinmali, artik nazariyat ve edebiyattan fiiliyat ve
tatbikat sahasina gecilmelidir.”8"®> demis ve yapilacak c¢alismalarm bir an once
uygulamaya gecirilmesindeki faydalara isaret etmistir. Sehircilik Mimar1 Henri Proust
ise imar ¢alismalar1 sirasinda: “Bursa’yi eski eserler bakimindan fevkalade zengin bir
sehir olarak miitalaa ediyorum. Bu eserlere ve tabiatin bu giizelligine sahip olan
Bursa 'nin istikbalde diinyanin biitiin diger sehirlerinden iistiin olacagina katiyetle emin
bulunuyorum. Yeni yapilacak planda gerek camilerin, gerek tiirbelerin etrafi
meydanlarla siislenerek bu eserlerin giizelliklerini daha ¢ok meydana ¢ikarmaya
calisacagiz.” diyerek turizm alaninda degerlendirilmek iizere sehrin sanatsal ve tarihi
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ozelliklerinin daha goriilebilir kilinmas1 igin gaba sarf edildigine isaret etmistir.8”® Bu
donemde Istanbul Milletvekili olarak TBMM’de bulunan Cihad Baban savas
yillarindaki diistinceleri ve sdylemleri ile paralel olarak, Tiirkiye’nin tercih edilen bir
istirahat, tedavi ve eglence iilkesi olabilecegi gibi tarih, tabiat ve iklim 6zellikleriyle de
turist cekebilecegini ifade etmistir. Yalnizca Istanbul’un Bogazici ve Kilyos kiyilarinin
bile basli basina bir turistik cazibe merkezi olduguna vurguda bulunmus ve sehrin
Suriye, Irak, Misir gibi Ortadogu iilkeleri ile Merkezi Avrupa iilkelerinin ragbet
gosterecegi bir istirahat sehri olmaya kuvvetli bir aday oldugunu vurgulamistir. Bir
turistin Marmara Korfezi, Yalova, Bursa, Uludag ve Bolu cevresinde aradigi her seyi
bulabilecegine deginen Baban, buna ek olarak Mersin’in portakal bahgeleriyle
Fransa’nin park ve bahgeleri ile {inlii Nice sehrinin roliinii oynayabilecegine, serbest bir
liman olarak énem arz eden Iskenderun’un yaz aylarinda Suriye’nin sicaktan bunalan
insanlarina ev sahipli§i yapabilecegine ve Tirkiye’nin camliklari, daglar1 ve
ormanlarmin Isvigre’nin biiyilk bir kazan¢ unsuru olan sanatoryumlari ile boy
Olciisebilecegine deginerek Anadolu cografyasinin turistik potansiyellerine isaret
etmistir.8’*

Coruh (Artvin) Milletvekili Asim Us, cazibe merkezleri ve tabii servetleri heniiz
islenmemis olan Tiirkiye’nin savasin Avrupa’da meydana getirdigi tahribat nedeniyle
yabanci turistlerin yeni seyahat bolgeleri aramaya basladiklar1 s6z konusu donemde Bati
tilkeleri ile siyasi anlamda birbirine yaklasan Tiirkiye icin turizm bakimindan yeni
firsatlarin ortaya ciktigi fikrini desteklemistir.?”® Tokat Milletvekili Refik Ahmet
Sevengil ise turizmin savas sonrasinda Tiirkiye’nin belli bash gelir kaynaklarindan biri
olacagina temasla: “Turizm, harp sonu diinyasimin sikintili insanlar ic¢in yillarca
stirmiis ruhi hastaliklarin tek ve sifali ilaci olacaktir.” diyerek turizmin psikolojik
acidan insanlar iizerindeki rahatlatici etkisine deginmistir. Bir turistin esas itibariyle:
“Mubhitinden fkisa bir zaman icin olsun ayrilmak, gonliinii bilinmeyen ufuklarin
hummasiyla sararak yollara dokiilmek, baska memleketler gormek, baska insanlarin
arasina karisarak kederini unutmak ve oyalanmak!” amacinda olduguna deginen
Sevengil: “Muharebeden ¢ikmig ve hayatta kalmig insanlar, muharebeden ¢ikmis ve
yvarim kalmis duvarlar ve yikik bacalar arasinda dolagarak mi dinlenecek?..Su halde
varin ki turizm hareketinin hedefi harp, bomba, yangin ve felaket gormemis yerler, yesil
yurtlar, aga¢h bucaklar, karli daglar ve temiz kumsallar olacaktir. Iste bizim aziz ve
giizel Tiirkiyemiz!” diyerek turistler icin Turkiye gibi zengin imkanlara sahip bir tlkenin
az bulunacagini iddia etmistir.®’® Benzer sekilde gazeteci Ahmet Emin Yalman savas

873 “Bursa’da Turizm”, L illustration de L orient, Ozel Say1, 1948, s.12.

874 Cihad Baban, “Beklemeye Tahammiilii Olmayan Bir Mevzu”, TTOK Belleteni, S.57, Ekim 1946, s.9-
10.

875 Asim Us, “Devrialem Hava Postalar1”, Vakit, 20.6.1947, s.6.

876 Refik Ahmet Sevengil, “Harp Sonu Tiirkiyesine Bir Gelir kaynagi: Turizm”, Av ve Deniz, S.1, Eylul
1945, s.34; Bu konuda yazar Ekrem Usakligil ise savas i¢cinde Avrupa’nin harap olmasi nedeniyle bu
sikintilardan nispeten kendini koruyan Tiirkiye’ye yonelik bir turizm hareketliligi ve turist akisi1 goriilecegi
dogrultusundaki 6ngoriileri ve beklentileri ¢ok da dogru bulmamistir. Avrupa kitas1 genis bir savas sahasi
hélini almis olsa da turist ¢eken Isvigre’nin ve Italya’nin bircok kiyisimin bu etkiden kendini koruduguna,
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sonrasinda tiim diinyada seyahat faaliyetlerinin artacagini ve turizm faaliyetlerine
islerlik kazandirmak suretiyle Tiirkiye’nin kalkinma hareketi icin gerekli olan déviz
kaynaginin temin edilebilecegini belirten aydinlar arasinda yer almistir. Konuya iliskin
olarak temas ettigi su noktalar 6nem arz etmektedir:

“...Oniimiizde yeni bir faalivet devri var. Techizatimizi tamamlamak maksadiyle
dolarla borglaniyoruz. Bunlari 6demek icin muhtag oldugumuz dolarlart en kolay sekilde
seyyahlardan temin edebiliriz. Béyle bir doviz kaynagindan istifade edebilecek bir hale
gelirsek kredimiz yiikselir. Doviz olarak daha genis taahhiitlere girismek ve gelisme
hareketimizi daha fazla siiratle yiiriitmek imkdni hasiu olur...Amerika’dan, Kanada’dan,
Cenubi Amerika memleketlerinden, Asya ve orta sark memleketlerinden de harice akinlar
baslayacak, yllardir zindanda kapali insanlar baska baska ufuklar gérmek icin harice
firlamak isteyeceklerdir. Bu arada biz de turizm bakimindan acigi olan ve harice boyuna
turist gonderen misrif ve mirasyedi bir memleket mevkiinde iken, en bereketli bir turizm
sahast haline gelebiliriz. Bir turizm seferberligi yapmak igin ne bekliyoruz. Bunun maddi

faydalarindan baska diinya ile temaslarimizi genigletmek gibi, bizi herkese tanitmak gibi
faydalar da vardir®"

Bu ifadeleriyle Yalman, Tirkiye’nin sahip oldugu turistik degerlere karsilik
gelecek sekilde savas sonrasi turizm hareketliliginden iizerine diisen payr almasi
gerektigini belirtmis ve bu faaliyetlerin ayn1 zamanda iilkenin uluslararas1 baglantilarin
kuvvetlendirerek tanitim ¢aligmalarina da katki saglayacagini vurgulamistir.

Bu gelismelerden hareketle: “Istanbul 'un atisi, hatta Garbi Anadolu nun gelecegi
biiyiik bir turizm davasimn halline baghdur.” '8 seklindeki ifadesiyle turizm konusunun
onemine deginen yazar Burhan Felek de savas sonrasinda Avrupa’nin gegici bir siire de
olsa seyahatler igin miisait olmayan durumuna dikkat gekerek, Ingiltere’deki giimriik ve
muayene islemlerinin yarattig1 sinirlamalara, Fransa’da hayat sartlarinin zorlastigina,
Isvigre’nin pahal bir iilke olduguna, Bolseviklerin kontrolii altinda bulunan Balkan ve
Dogu Avrupa tilkelerinin turistler tarafindan tercih edilmedigine ve Yugoslavya’nin
turistik Adriyatik sahillerinin savas sonrasinda kapali bir vaziyet arz ettigine isaret
etmistir. Avrupa ve Balkanlar’daki mevcut durum nedeniyle: “Yani soyle bir gozden
gecirirsek bizim memleketten baska soyle iklimi giizel, yiyecegi bol, denizi ik, grevsiz,
Bolseviksiz bir yer bulmak miiskiil...” diyerek Tiirkiye’nin turizm acgisindan sahip
oldugu avantajli duruma deginmis ve parasi1 Tirkiye’ye gore degerli durumda olan
Ingiltere gibi Kuzey Avrupa iilkelerindeki turistlerin de Tiirkiye’yi tercih etmelerinin
beklendigine vurguda bulunmustur. Felek, 1948°de yalniz Irak’tan gelen zenginlerin
Istanbul’da birkag¢ milyon lira harcadiklarini, vaktiyle zenginleri ¢eken Liibnan’in siyasi

bu yerlerin turist ihra¢ eden Anglo-sakson iilkelerine yakin olduklarina, ucuzluklarina ve eglence yeri
imkanlarina temas eden Usakligil, bu iistiinliiklerden daha da énemli olarak ABD, Ingiltere ve Fransa gibi
iilkelerin uyguladiklar “doviz takyidati”nin turist hareketliligini kisitlayan ciddi bir sorun tegkil ettigine
deginmistir. Yazar bu nedenle i¢ turizme daha ¢ok onem verilmesine temas etmistir (Ekrem Usakligil,
“Yerli Turist”, TTOK Belleteni, Ocak 1946, S.48, 5.21-22).

877 Ahmet Emin Yalman, “Yurdumuzun Turistik Onemi”, TTOK Belleteni, S.85, Subat 1949, 5.9-10.

878 Burhan Felek, “Otel Lazim”, Cumhuriyet, 13.5.1949, s.2.
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ve askeri olaylar nedeniyle miisterilerini kaybettigini, Kesmir’deki Simla sehrinin
Miisliimanlara kapali olmasi nedeniyle Pakistan’dan Avrupa’ya uzanan koridor arasinda
da Tiirkiye’nin Miisliimanlar i¢in belli basli dinlenme ve eglenme yerlerinden biri
olabilecegini ifade etmistir.”® Nitekim bu dénemde Kibris, Irak, Suriye, Misir, Urdiin,
Hicaz, Yemen ve Iran vatandaslarinmn kiiltiirel baglar ve ailevi miinasebetler nedeniyle
Tirkiye’ye yakinlik hissettikleri goriilmekte, buna istinaden Tiirkiye’ye bu iilkelerden
turist ¢ekmeye yonelik reklam ve propaganda faaliyetlerine agirhik verildigi
anlasiimaktadir.8® Boylece Tiirkiye cografyasiyla tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan
komsu ve civar iilkelerde yapilan turistik propagandalarin da etkisiyle savas sonrasi
donemde bir¢ok Irakli, Misirli ve Suriyelinin yaz tatilini Bogazi¢i’nde ve Adalarda
kiraladiklar1 sayfiyelerde gegirmeyi tercih ettikleri gdzlemlenmistir. I¢ ve dis
kamuoyunda Tiirkiye’ nin turistik anlamda tercih edilen bir iilke olduguna isaret eden bu
gelismeler iilkenin uluslararast imajint kuvvetlendiren O6nemli turizm faaliyetleri
arasinda yer almistir.%!

Ulkeye turist gelmesinin ihracat faaliyetleri gibi faydal bir iktisadi hareketlilige
isaret ettigine temas eden Zonguldak Milletvekili Hizim Atif Kuyucak: “Turizm dyle
faydali bir iktisadi faaliyettir ki harp sonrasinda kalkinmaya c¢alisacak memleketlerin
belki ilk el atacaklar: tedbirlerden biri de turist celbine calismak olacaktir. Fakat bu
bakimdan da memleketimizin esasli bir iistiinliigii vardwr. Harap memleketler imar
edilerek buralara turist akimi baslamadan yurdumuzun hakiki degerleriyle miitenasip
bir turizm hareketi yaratmamiz gereklidir. Harp sonrasinda oniimiize bu bakimdan
biiyiik firsat ve imkanlar acilacaktir. Istifade etmek de bize diismektedir. ®?seklinde
goriis ifade etmistir. Cihad Baban ise, yalniz turizm yoluyla elde edilecek gelirlerle
iilkenin biitce agiginin halka ylik olmadan telafi edilebilecegi, bu sekilde ihracat ve
ithalat imkéanlarmin ¢ogalacagi, yeni i imkanlarinin dogacag1 ve vatandasin tesebbiis
kuvvetinin artacagi yoniinde fikir beyan ederek turizm ve iktisadi kalkinma arasinda
yakin bir bag kurmustur.® Turizm sanayisinin savas sonrasindaki donemde bas
gosteren doviz sikintisim1 ¢ozmek iizere Tiirkiye’ye dis ticaret kaygisi olmadan en kisa
yoldan ve en fazla miktarda doviz saglayacak sektor olduguna vurguda bulunan Sivas
Milletvekili Necmeddin Sadak da bu nedenle ulkenin tabiat guzellikleri ile cazibelerinin
sanat ve medeniyet Olculeri cercevesinde hizli bir sekilde ele alinmasiyla {ilke
ekonomisinin gii¢lendirilmesi hususunda etkin sonuglar alabilecegine deginmistir.8%

Bu donemde, savas sonrasindaki turizm firsatlarindan yararlanmak ve iktisadi
kalkinmaya katki saglamak {izere turizm endiistrisinin kurulmasi konusundaki

879 Burhan Felek, “Turizm Davamiz”, Cumhuriyet, 22.9.1948, s.3.

880 “Misirlilara Cikardigimiz Giigliikler”, Cumhuriyet, 21.9.1948, s.2; “TTOK 25 inci Mesai Y1l Raporu”,
a.g.d., s.3-4.

81 “[stanbul Sayfiyeciligi ve Sarkli Misafirler”, TTOK Belleteni, S.74, Mart 1948, s.16.

882 Hazim Atif Kuyucak, “Iktisadi Bakimdan Turizm”, Vakit, 19.2.1947, s.2.

83 Cihad Baban, “Altin Yumurtlayacak Tavuga Yem Vermiyoruz”, TTOK Belleteni, S.84, Ocak 1949, s.3-
4.

84 Necmeddin Sadak, “Hemen Isletilecek Bir Altin Madenimiz”, Aksam, 17.12.1945, s.1.
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tartismalarda miitesebbislere yonelik “turizm kredi destegi” konusunun da giindeme
geldigi goriilmektedir. Konuyu giindeme getiren énemli isimlerden biri Siireyya Ergiin
olmustur. Isletmecilere konaklama tesisleri konusunda yardimci olmay1 hedefleyen
“otelcilik kredisi” imkani iizerinde duran Ergiin, lilkeyi etkileyen konjonktiirel sartlar
dolayistyla devlet miidahalesinin daha genis tutularak Avrupa {ilkelerinin birgcogunda
oldugu gibi ferdi tesebbiislere himaye ve tesvik imkanlarinin taninmasi gerektigini ifade
etmistir. Boylece ticari krediler, isletme, 1slah ve tesis kredileri gibi tevzi usullerinin
uygulamaya gecirilmesiyle iilkedeki konaklama sektoriinti rahatlatacak ve gelistirecek
firsatlarin yaratilmas1 miimkiin olabilecekti.?®® Bu konuya temas eden gazeteci Nadir
Nadi Abalioglu da turizm kredi destegini olumlu bir goriis olarak degerlendiren isimler
arasinda yer almistir. Sermaye ve ihtisas isi olarak gordiiglii turizm konusunda
Tiirkiye’nin kendi basina kisa zamanda diinya ¢apinda bir netice elde edebilmesini
mimkiin gérmeyen Nadi, ancak turizm meselesi lizerinde yabanci sermayesinden ve
ihtisasindan faydalanma imkanlarinin bulunmasiyla kisa bir siire i¢inde iilkeye ciddi bir
gelir saglayan bir servet kaynaginin elde edilmis, bu kaynagin da tlkenin kendi
imkanlar ile isletilmesi firsatinin yakalanmis olacagini ifade etmistir. Nitekim bu siire¢
icinde “Ege Turizm Cemiyeti”nin girisimleriyle iilkedeki sermayedarlar ile Ingiliz ve
Amerikan firmalarinin ortak bir sirket kurmalar1 dogrultusunda tesebbiiste bulunulmasi,
tilke sathinda turizm faaliyetlerini gelistirmek tlizere girisilen ¢alismalar i¢in ilk drnekler
arasinda yer almistir.8®

Tiirkiye’nin sahip oldugu arkeolojik, tarihi ve tabii degerler de savas sonrasinda
iilkeye yonelecek turistik hareketliligin artmasina, dolayisiyla iilke turizminin
gelismesine katki saglayacak unsurlar arasinda degerlendirilmistir. Bu konuyu isleyen
yazar Resat Fevzi Yiiziincii, Tirkiye’ye gelen yabanci bilim adamlarmin iilkenin

arkeolojik zenginligine atifta bulunduklaria deginerek sunlari ifade etmistir:®8’

“Oyle muazzam bir isletme ile karst karsiya bulunuyoruz ki mebzul bir petrol,
yepyeni bir altin veya giimiis madeni, bulmus kadar sevingliyiz. Tarih¢i, arkeolog, jeolog
yarin feve feve yurdumuza geldigi zaman onlarin her tiirlii calisma imkanlarim saglamak
hem ilim bakimindan hem memleket turizmi ve ekonomisi bakimindan bize diisen miihim
bir vazife oluyor. O halde tezelden yapilacak is yarnki turistik Tiirkiye'’yi siiratle
hazirlamaktir. Bu dava sadece propagandacilarin, sehircilerin, turizm cemiyetlerinin
degil, tarih ve arkeoloji ile mesgul biitiin tesekkiillerimizin de bas meselesidir. Eger
mevzuu biitiin azametiyle kavrayabilirsek c¢alismalarimiza yalniz modern metotlar
hiikmeder bir plan ve sistem fikri ile davramrsak, bir tasla bir degil, bircok kus vurmus
oluruz. Tarih ilmine hizmet eder, turizm endiistrimizi modernlestirir ve nihayet yurdun
iktisadi kallkinmasin saglayacak zengin bir isletme ve kaynak meydana getiririz.”

85 Ergln, a.g.e., s.156 vd.; Ergiin tarafindan turizm faaliyetlerinde kullamlmak iizere onerilen devlet
destekli tesvik sistemi 1950°de ¢ikan “Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu” ile miimkiin olmustur.

86 «“Ege’de Turizm Faaliyeti”, Cumhuriyet, 16.03.1945, s.3.

887 Resat Fevzi Yiiziincii, “Zengin Bir Isletme: Turizm”, TTOK Belleteni, S.74, Mart 1948, s.36.
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Tiirkiye’nin tarihsel zenginliginin turizm alaninda bir cazibe unsuru olarak
kullanilmas1 fikrini ele alan Yiiziincii’niin yan1 sira yazar Kerim Omer Caglar da:
“Tabiat  diinyamin  surasina  burasina  serpistirdiklerini  bize toptan ihsan
etmistir... Yurdumuzu yalniz tabiat kuvvetleri degil, binlerce yillik insan emegi de
glizellestirmistir. Biiyiik medeniyetlerin besigi Anadolumuzda kat kat dizilmis tarih
abidelerine deger bi¢gmeye imkan var mudir?...Bizde her sey var. Eksik olan bu
giizellikleri hakkiyla takdir duygusu ve gezip gorme istegidir.” diyerek Ulkeyi
yabancilardan Once vatandaglara tanitmak ve gezdirmek gerektigi, bu sekilde i¢
turizmde elde edilen hareketliligin dis turizmi de kuvvetlendirecegi yoniinde goriis
bildirmistir.8% Icel Milletvekili Hamdullah Suphi Tannidver de iilkenin esash
davalarindan biri olarak gordiigii turizm i¢in Tirkiye’nin tarih ve tabiat itibariyle
diinyanin en feyizli topraklar1 arasinda bulunduguna isaretle klasik medeniyetlerin
bircok eserleriyle Anadolu’nun turistler i¢in “tarih ve sanat hacct” yapmaya misait bir
cografya olduguna temas etmistir.28® Manisa Sabik Milletvekili Kazim Nami Duru ise
ozellikle anitlar bakimmdan Avrupa’yr Yunanistan ve Italya disinda turizme layik
gormedigini, Fransa ve Almanya’da gotik anitlardan baska gormeye deger bir sey
olmadigini, Ispanya’da esasl sanatsal degerlerin Tarik Bin Ziyad’in kitaya gecisiyle
baslayan Islami déneme ait bulundugunu, Fransa, Italya ve Misir da dahil olmak iizere
bircok tilkede dikkat c¢eken eserlerin tarihin sadece bir donemine ait oldugunu
belirtmistir. Buna karsilik Anadolu’da medeniyet tarihinin her donemine ait yapi,
yerleske ve eserlere fazlasiyla rastlanabilecegini ifade ederek bu durumun s6z konusu
cografyanin essizligine isaret ettigini vurgulamistir.®®’ Gazeteci Ahmet Emin Yalman’mn
konuya iliskin 6zlii tespitleri dikkate deger oldugu icin aynen naklediyoruz:5%

“Alti bin senedir tarih, Tiirk milleti hesabina ¢alismis ve Tiirk topraklarina eser ve
hatira yigmistir. Tabiat aymi topraklara giizellik bahsetmek igin baska hicbir millete
gostermedigi comertlikleri gostermistir. Dag ve deniz sporlari, avcilik gibi seyyahlari
celbedecek en iyi imkanlar Tiirkiye'de toplanmigtir. Soguk ve sicak iklimlere mahsus
hayat sartlarina Tiirkive 'de yer yer tesadiif edilmektedir... Iktisadi bakimdan Tiirkiye nin
ana doviz kaynagr hi¢ siiphesiz turizm sanayiidir. Bunu yoluna koymadan evvel
girisilecek sanayi gayretleri birer enerji israfi olur ve biinye iizerine bir yiik olarak
biner...Iyi yol, liikse ve pahaliliga kagmayan temiz otel, yolcuya nezaketle muamele eden
hiikiimet memurlari, turizm sanayiinin hammaddeleridir. Bunun haricinde ancak genis
ilan faaliyetine liizum vardir. Turizm en kisa zamanda bol mahsul verecek bir emek
sahasidir. Baska memleketlerin bu vadide sarf ettikleri gayretlere ve aldiklar neticelere
bakacak olursak, tarihin ve tabiatin bize comertgce bahsettikleri nimetler karsisinda
g0sterdigimiz aciz ve alakasizliktan, adeta kiifrandan dolayr hicap duymamiz icap eder.”

Bu ifadelerden anlagildigi lizere Yalman, turizmi iilke iktisadinin ana doviz
kaynag1 olarak gormektedir. Bu miinasebetle Anadolu cografyasinin tarihi ve tabii

88 Kerim Omer Caglar, “Giizel Anadolu’da Seyahat”, Ulus, 27/6/1949, s.2

89 TBMM ZC, Dénem VII, Toplant1: 3, Birlesim 14, Oturum: 1, 19.12.1945, 5.190.

89 Kazim Nami Duru, “Yurdumuzun Turistik Onemi”, TTOK Belleteni, S.85, Subat 1949, 5.3-5.

891 Ahmet Emin Yalman, “Yurdumuzun Turistik Onemi”, TTOK Belleteni, S.85, Subat 1949, 5.9-10.
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Ozellikleri itibariyle 6nemine de deginmekte, ancak s6z konusu degerlerin bakim,
onarim ve tamitim ¢alismalarinda goriilen kayitsizhigi da ciddi bir sekilde
elestirmektedir. Bu dénemde Mardin, Malatya,®%? Konya gibi tarihi, dini ve kiltiirel
ozellikleri ile dikkat ceken schirlerin turistik potansiyellerinin degerlendirilmesi konusu
da giindemdeki yerini korumustur 8%

Savas sonrast donemde Tiirkiye'nin saglik ve spor turizmi acisindan Onemi,
Ozgiinliigli ve potansiyelleri de ¢esitli vesilelerle dile getirilmistir. Bu konuda goriis
bildiren isimler arasinda yer alan Kerim Omer Caglar, Tiirkiye’de kaplicalarm saglik
turizmi agisindan 6nemine vurguda bulunmus, bu miinasebetle saglanabilecek doviz
akis1 acisindan iilkedeki kaplicalarin diinya turizminde yer edinmeye aday onemli bir
turizm degeri oldugunu belirtmistir. Ancak bu konuda basarili olabilmek i¢in kaynak
sulariin degerini ortaya koyacak etiit ve analizlerin yapilmasini ve buralarda tedavi
miiesseselerinin kurulmasini gerekli gormiistiir.8% Maden sulari ile kaplicalar agisindan
zenginligi ile 6n plana ¢ikan Bursa’da saglik kosullarina uygun tesisler yapilmasi
gerektigi, boylece turistlerin ve hastalarin bu bolgeye ¢ekilebilecegi ve bunun da tilkeye
onemli bir doviz akist saglayacagi konusu gazeteci Kemal Saracoglu ve yazar Ziya
Calikoglu tarafindan da sz konusu dénem itibariyle dile getirilmistir.®%® Bu gbriise
destek veren Antalya Milletvekili Hikmet Turhan Daglioglu tarihi oldugu kadar tabii
zenginlikleri ile de dikkat ¢eken Bursa’nin otellere, lokantalara, eglence yerlerine ve
ulasima elverigli yollara kavusturulmas: halinde turizm merkezi olmaya en elverigli
sehirlerden biri olacagini ifade etmistir.8% Bunun disinda altyap: eksiklikleri nedeniyle
turistik beklentileri iist diizeyde karsilayamasalar da s6z konusu dénem itibariyle
Balikesir, Canakkale, Aydin, Mugla, Denizli, Manisa ve Ankara kaplicalar1 saglik
turizmi icin elverigli bir yap1 arz etmekteydi.?®’ Konuya (lkenin spor turizmi
potansiyellerine Ornek teskil edecek dikkat c¢ekici birka¢ Ornek vererek nokta
koyabiliriz. Ulkedeki turizm teskilati ile ortak calismalar da diizenleyen Beden
Terbiyesi Umum Miidiirliigii, 1945 yili Ekim aymda Dagcilik Federasyonu’nun
girisimiyle Hakkari’deki Cilo Daglari’na yetkin isimlerin istirak ettigi bir gezi
diizenlemistir. Bu vesileyle yapilan incelemeler neticesinde bolge cografyasi, tabii
manzaralari, dag sporlarina elverigli durumu, yer alt1 ve yeriistii zenginlikleri ile bolge
yakin gelecekte en ¢ok talep gorecek turizm alanlarindan biri olmaya aday
goriilmiistiir.3® Gezi programinin akabinde bdlgenin turizme agilmasi igin kisa vadede

892 “Mardin: Turistik”, L i/lustration de L orient, Ozel Say1, 1949, s.16 vd.; Niivit Yetkin, “Malatya Kiiltiir
Kiymeti”, L illustration de L orient, Ozel Say1, 1949, s.25 vd.

893 S6z konusu dénem itibariyle Bursa’nin turistik degerlerini kaleme alan su makalelere de bkz.; Ziya
Calikoglu, “Turizm Bakimindan Konya”, Av ve Deniz, S.3, Kasim 1945, s.45; Ziya Calikoglu, “Meram,
Giiney Bolgesinin Bir Yazhigi Olur”, Av ve Deniz, S.5, Subat 1946, s.45.

894 Kerim Omer Caglar, “Maden Sularimiz ve Kaplicalarimiz”, Ulus, 17.8.1948, s.2.

8% Kemal Saracoglu, “Su Sehri Bursa’nin Gelecegine Dair”, Cumhuriyet, 29.1.1947, s.2; Ziya Calikoglu,
“Ideal Turizm Bolgesi Marmara Havzas1”, Av ve Deniz, S.13, Aralik 1946, s.41-42.

8% Hikmet Turan Daglioglu, “Bursa ve Turizm”, TTOK Belleteni, S.54, Temmuz 1946, 5.20-21.

897 «“Kaplicalarimiz”, TTOK Belleteni, S.84, Ocak 1949, ss.17-19.

89 Resat Izbirak, “Cilo Dagi’na Nasil Ciktik?”, Ulus, 6.10.1945, s.4.
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bir ¢alisma yapilmast miimkiin olmamakla birlikte s6z konusu dénem itibariyle iilkenin
sinir kesimlerinde bile turistik sportif faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin diisiiniilmesi
dikkate deger bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ek olarak Tiirkiye nin
savagin zararli etkilerinden olabildigince korunmasi nedeniyle, savasa girerek av
teskilat1 ve ¢iftlikleri zarar goren iilkelere gore avcilik ve balik¢ilik imkanlart agisindan
da s6z konusu donem itibariyle diinyada ¢nemli ve avantajli bir yer isgal ettigi
anlasiimaktadir 8%

Sonug

Ikinci Diinya Savasi’na fiili olarak istirak etmemesi, savasin olumsuz etkilerinden
olabildigince kendini uzak tutmaya calismasi Tiirkiye’ye turizm faaliyetleri konusunda
savasa giren veya savastan yakin bir sekilde etkilenen turistik iilkelere gore ciddi bir
avantaj saglamis ve 6nemli firsatlar yaratmistir.

Bu avantaj ve firsatlarin degerlendirilmesi konusu dénemin devlet adamlar1 ve
aydinlar1 tarafindan ele alinmig, tartisilmis, konuya iliskin goriis ve Onerilerde
bulunulmustur. Bu dogrultuda, savasin siyasi, iktisadi, sosyolojik ve psikolojik
sikintilarina maruz kalan bir¢ok {ilke halkinin, savas sonrasinda bu etkilerden biiyiik
Olciide kendini korumasini bilen, herhangi bir sekilde bombardimana, isgale veya
tahribe ugramayan Tiirkiye’ye akin edebilecegi yoniindeki diisiinceler dikkat ¢ekmistir.
Tiirkiye sahip oldugu zengin tarihi ve tabii degerleriyle savas sonrasinda yogunlagmasi
beklenen turistik talepleri karsilayabilecek en sansh tlilkelerden biri olarak goriilmiistiir.
Bu suretle kamuoyunda savas sirasinda ve sonrasinda, iilkeyi turistler i¢in gezilebilecek,
goriilebilecek, dinlenilebilecek bir duruma getirmek iizere Tiirkiye’de ulastirma, seyahat
ve konaklama faaliyetleri gibi temel turizm altyap: c¢aligmalarimin bir an Once ele
alinmasi1 ve tamamlanmasi yoniinde birtakim beklentiler ortaya ¢ikmistir. Boylece
ilkeye cekilecek turistlerin saglayacagi doviz akisiyla tediye muvazenesini ve iktisadi
kalkinmay1 temin etmek, Tirkiye’nin tanmitimina katkida bulunarak diger iilkelerle
iligkileri ve etkilesimi kuvvetlendirmek, bu sekilde diinya barisina da katkida bulunmak
mumkdn olabilecekti.

Savas yillarinda savasa her an girebilme tehlikesi, savas sonrasinda Sovyet
Rusya’nin Anadolu topraklar1 ve Bogazlar lizerinde hékimiyet iddialarinin yarattig
tehdit Tirkiye’nin siirekli teyakkuz halinde bulunmasina yol agmistir. Bu nedenle séz
konusu donem itibariyle iilkedeki bircok Onemli is gibi turizm altyapisinin
kuvvetlendirilmesi ve iilkenin turistik tanitiminin yapilmasi konusunda da zafiyet
yasanmisg, esaslt yatirimlar yapilamamis, bunun sonucu olarak da iilkeye turist akiginin
saglanmasinda beklenen basar1 elde edilememistir. Bununla birlikte savas yillarinda bile
tilkede turizmin diisiiniiliyor olmasi, bu konuda gelecege dair plan ve programlar
Oongoriilmesi, lilkenin refah seviyesinin artmasi ve iktisadi kalkinma agisindan turizmin
tilkenin gelecegini sekillendirecek en dnemli kaynaklardan biri olarak degerlendirilmesi

89 Turhan Tamerler, “Avcilik Turizmi Bakimindan Tiirkiye”, Av ve Deniz, S.2, EKim 1945, s.43.
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Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik tarihi ve iilkede turizm anlayisinin ve c¢alismalarinin
gelisimi agisindan iizerinde Onemle durulmasi gereken bir duruma isaret etmistir.
Nitekim bahsi gecen donem itibariyle Ulkenin gundeminde yer alan ve kamuoyu ile
paylasilan turizm firsatlar1 konusu ve bu konuda dile getirilen fikir ve oneriler birer bilgi
ve tecriibbe unsuru olarak Tiirkiye’deki turizm faaliyetlerine 1sik tutan ve sosyo-
ekonomik gelismelere etki eden baslica unsurlar arasinda yer almistir.
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Altinci Boliim

IKINCi DUNYA SAVASI SONRASINDA
TURKIYE TURIZMINDE YASANAN SORUNLAR
(1945-1949)

Giris

Ikinci Diinya Savasi’nin biitiin iilkeler {izerinde yarattig1 olumsuz etkilere ragmen
turizm, savas sirasinda sarsilan iilke ekonomilerine canlilik kazandirmak ve uluslararasi
iligkilerin gelismesine katki saglayarak diinya barisina hizmet etmek iizere dikkate
alinan baglica konular arasinda yer almistir. Bu kaynaktan olabildigince istifade etmek
ABD ve Avrupa iilkeleri gibi Tiirkiye i¢in de dncelikli hedeflerden birini teskil etmistir.
Bu kapsamda yapilan ¢alismalar ile savasin turizm alaninda yarattigi olumsuz etkileri
asgari diizeye ¢ekebilmek icin iilkenin tarihi ve tabii zenginliklerini degerlendirerek i¢
ve dis turizm faaliyetlerine ivime kazandirmak, bdylece iktisadi kalkinmay1 desteklemek
ve lilkenin uluslararasi imajina ve tanitim faaliyetlerine katki saglamak amaglanmistir.
Bu amaglara ulagsmak {izere devletin ilgili organlar1 ile goniillii ve hususi tesekkiiller
cesitli faaliyetlerde bulunmuslardir.

Tiirkiye, biitiin iilkeleri yakin etkisi altina alan ikinci Diinya Savasi’na fiili olarak
girmese de her an girebilme tehlikesi nedeniyle teyakkuz halinde bulunmustur. Bu
nedenle iilkedeki gilivenlik tedbirleri artirilmis, iktisadi ve sosyal hayatta siki bir devlet
kontrolii s6z konusu olmustur. Bunun sonucu olarak tlke sathinda turizme yonelik
calismalar ve faaliyetler de durma noktasina gelmistir. Savas sonrasinda ise Sovyetler
Birligi’nin Tiirk Bogazlarina ve topraklarma yonelen tehditleri nedeniyle®® Hiikimet
savas boyunca aldig1 giivenlik tedbirlerini devam ettirme geregi hissetmistir. Bu durum
yarattig1 askeri, siyasi, iktisadi ve sosyal sorunlar nedeniyle tlilkede esasli bir kalkinma
hareketinin gergeklesmesine engel teskil etmistir.®** Boylece iilke sathinda turizm
altyapt c¢aligmalarmma da geregi kadar ilgi gosterilemedigi ve yeterince yatirim
yapilamadig1 goriilmiistiir. Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak savasin ardindan
Tirk turizminde devlet teskilatlanmasi, ulastirma ve konaklama faaliyetleri, pasaport,
vize, glimriik ve doviz islemleri, sehirlerin imar1 ve temizligi, tarihi eserlerin korunmasi
ve miizecilik faaliyetleri, lilkenin tanitimi1 ve turizm sektoriinde calisan personelin ve
halkin turizm konusunda egitimi gibi hususlarda ciddi sorunlar géze carpmakta idi.

Bu ¢alisma miinasebetiyle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’deki turizm
durumunun ve faaliyetlerinin daha 1yi anlagilabilmesi i¢in turizm ve turizmle baglantili
alanlarda goriilen altyap:r eksiklikleri ve sorunlar bagliklar halinde ele alinmistir.
Boylece Tiirk turizm tarihi i¢in 6nem arz eden ¢etrefilli bir siire¢ ayrintili bir sekilde

%0 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), Timas Yayinlari, istanbul, 2014, 5.324 vd.
%01 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi (1908-2002), imge Kitabevi, Ankara, 2004, s.81 vd.
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incelenmistir. Tiirkiye turizminde s6z konusu donemdeki altyapi eksikliklerinin ve
sorunlarinin bilinmesi hi¢ siiphe yok ki bu alanda giiniimiizde yasanan bir kisim
sorunlarin temellerine inilmesi anlamina da gelmektedir. Bu nedenle bu ¢alismanin
glinlimiizdeki turizm faaliyetleri i¢in de yol ve yon gosterici olacagi diisiiniilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin 1945 yil1 eyliil ay1 itibariyle resmen sona ermekle birlikte
etkilerini 1950’ye kadar belirgin bir sekilde devam ettirdigi gorilmiistiir. Calisma
konusu bu nedenle s6z konusu siireg ile sinirli tutulmustur. Calismaya 151k tutan baslica
kaynaklar arasinda Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi belgeleri, Resmi Gazete, TBMM
Zabit Ceridesi, Cumhuriyet, Ulus, Aksam, Vatan, Tanin gibi donemin 6nde gelen basin
organlar1 ile s6z konusu siiregte yayimlanan TTOK Belleteni yer almistir. Bahse konu
olan donemde turizm iilkeye sosyal ve iktisadi anlamda ciddi faydalar saglayacak bir
unsur olarak gortilmistiir. Bu baglamda turizm alaninda karsilagilan sorunlarin tespiti ve
bunlarin giderilmesi konusunda devlet adamlar1 ve aydinlar tarafindan beyan edilen fikir
ve Oneriler ¢caligma kapsaminda degerlendirilmistir.

1. Turizm Tegkilatlanmasi

Tiirkiye’de turizm ve tanitma faaliyetleri kapsaminda Cumbhuriyet’in ilk yillari
itibariyle ciddi ¢aligmalar yapilmis ve turizm devlet teskilati i¢cinde yer edinmeye
baslamistir.®%? fkinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde Tiirkiye’deki turizm
teskilatinin ¢agdas turizm ihtiyaglarini ve taleplerini gidermek konusundaki yetersizligi
dikkat ¢cekmeye baglamis ve bu durum iilkedeki sosyal ve iktisadi yapiya dogrudan etki
eden bir sorun olarak devlet adamlar1 ve aydinlar tarafindan irdelenmistir.

Matbuat Umum Miudirliigi’niin yerine 22 Temmuz 1943 tarihi itibariyle
Bagvekalet’e bagl olarak teskil edilen “Basin ve Yayin Umum Miidiirligii” (BY UM) bu
donemde turizm g¢aligmalar1 konusunda en yetkili idari mercii durumunda idi. BYUM,;
basin, yayin ve telkin vasitalarindan faydalanarak Tirkiye’nin medeniyet ve kiltir
varliklarini, sanat ve tabiat giizelliklerini, siyasi olay ve gelismeleri lilke iginde ve
disinda dogru olarak tanitmak ve yaymak, Hiikiimet’in i¢ ve dis siyasetini, yurt ve
diinya yayimn vasitalarina ve kamuoyuna dogru olarak aksettirmek gibi gorevlerin yan
sira i¢c ve dis turizmi idare, tanzim, tesvik ve denetlemek gibi sorumluluklar da
tistlenmisti. BYUM’nin birimleri arasinda “Turizm Dairesi” de yer almaktaydi. Bu
dairenin baslica gorevleri; i¢ ve dis turizm hareketlerinin milli menfaatlere uygun bir
sekilde gelismesi ve yayilmasi ig¢in gereken arastirmalari yapmak, resmi daire ve
tesekkiillerle hususi tesebbiisler ve turizm sanat ve meslekleri arasinda gaye ve is birligi
saglamak, turizm hareketlerinin Onemini anlatacak yaymnlar hazirlamak, Umum
Miidiirliigiin turizm ile ilgili islerini ve uluslararasi turizm kurumlariyla iligkilerine ait

%2 Erol Evcin, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {lk Yillarinda Turizm ve Tanitma Faaliyetleri”, Ankara

Universitesi Tiirk fnkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.55, Guz 2014, s.23-81.
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islemleri vyiiriitmek idi.°®® BYUM’nin yurt dis1 teskilati olarak Bakanlar Kurulu
karariyla 1944°te Bern, 1945°te Londra, Washington, Moskova, Sofya, Tahran, 1946’da
Paris, Roma, Kahire, 1947°de ise New York Basin Ataseligi kurulmustur.®* Dénemin
turizm alaninda faaliyet gosteren baslica goniillii kurulusu ise Cumbhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren turizm c¢aligmalarina 6nemli katkilar saglayarak iilkede turizm
anlayisinin yerlesmesinde etkin bir rol oynayan “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii”
(TTOK) olmustur.®%

Bu donemde sarf edilen gayretlere ragmen turizm alaninda beklenen atilimlarin
gerceklestirilememesi ve iilkeye gelen turist sayisinda biiyiikk c¢apli bir artisin
saglanamamasi tartisma konusu haline gelmistir. Bu baglamda {ilkedeki turizm
teskilatina ve faaliyetlerine yon vermek tzere turizmin devletin mi, mahalli idarelerin
mi, yoksa hususi tesebbiislerin mi gorev sahasina girdigi ve turizm teskilatinin ne gibi
islerle istigal etmesi gerektigi konusu giindemde yer alan baslica tartigmalar i¢inde yer
almistir. Arz ettigi oneme ragmen turizm isleri i¢in devlet hazinesinden gerekli payin
ayrilamamasinda s6z konusu belirsizligin 6nemli bir rol oynadigini sdylemek
mimkiindiir. Bu konunun gerek aydinlar gerekse Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan ele alindigi gorulmektedir. Afyonkarahisar milletvekili Suat
Yurtkoru’nun s6z konusu tartigmalar sirasinda ifade ettigi {lizere turizmin dogrudan
devlet tarafindan ele alinmasi, diger sektorlerin de bu ise etkin katiliminin saglanmasi
yolundaki diisiince turizm teskilatlanmasi konusunda gitgide agirlik kazanan ve daha
cok kabul goren goriis olmustur. Nitekim TBMM Biitge Komisyonu BYUM Raportorii
Sekip Engineri’nin bu dénemde hazirladigi bir raporda, BYUM kanunu cergevesinde
teskil edilen “Turizm Dairesi ’nin turizm isleri konusunda birtakim aragtirmalar yapmak
ve tedbirler almak gibi nazari hizmetlerle yikimli olmakla birlikte bu kanunun Ulke
turizmini gelistirmek tizere biiyiik eksiklikler arz ettigi, lilkede turizm davasimin 6zel
tesebbiislerin bagsaramayacagi genislikte 6nemli bir is oldugu belirtilmis ve takiben
sunlara temas edilmistir:®°

“Mahalli olmaga mahkim bulunan o6zel tesebbiisleri destekleyecek onlara yol
gosterecek, muzahir olacak bir devlet dairesine -bilhassa iginde yasadigimiz harp sonrasi
gunlerinde- siddetli bir ihtiya¢ vardwr. Turizm Dairesi’nin bayindirlik, ulastirma, ticaret,
ekonomi, maliye, giimriik ve tekel ve nihayet milli savunma gibi bircok Bakanliklarla stk
bir isbirligi yapmasi gereken bir daire olmast icap ettiginden kanaatimca Turizm
Dairesi’nin BYUM den ayrilarak Basbakanliga bagli miistakil genel miidiirliik haline
getirilmesi zamani gelmigstir. Hatta Turizm Dairesi’nin BYUM iginde ufak bir kadrosu
bulunduguna gore derpis edilen miistakil Turizm Genel Miidiirliigii niin 1946 yili i¢inde
kurulmast da kabil olabilecektir. Memleket icin azimsanmayacak bir déviz membai olan

93 “Basin ve Yaym Umum Miidiirliigii Teskilat, Vazife ve Memurlar1 Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi:
16/07/1943, Kanun N0:4475, Resmi Gazete, S.5462, 22 Temmuz 1943.

4Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), D: F11, DN: 651., FK: 030. 1.0.0., KN:104., SN: 41, 1958.

%5 Evcin, a.g.m., 5.37-39.

S8TBMM ZC, Dénem VII, Toplanti: 3, Birlesim: 14, Oturum: 1, 19.12.1945, s.181-183.
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turizm iginin lazim gelen kanun degisiklikleri yapilmak sartiyla miitesebbis roliinii ifa
edecek bir genel miidiirliige tevdi edilmesi ¢ok yerinde olur.”

Yukaridaki ifadelerden de anlasildigl iizere savasin hemen sonrasinda BYUM
blinyesindeki Turizm Dairesi’nin Bagbakanlifa bagli bir genel midiirliik olarak
idaresinin ilgili mercilerin giindeminde olmas1**’ dikkat ¢ekicidir. Bagbakan Yardimcisi
Miimtaz Okmen de TBMM 1947 yili BYUM Biitce goriismeleri vesilesiyle bu konuya
temas ederek: “turizm konusunun dar kadrolu BYUM nin kisith imkdnlar: icinde
kolayca halledilebilecek bir mesele olmadigini” ifade etmistir.®® Bununla birlikte
turizm faaliyetlerini daha genis imkanlar ve kadro ile ele alacak yeni bir idari
yapilanmanin olusturulmas: konusundaki bu beklentiler ancak sartlarin olgunlastigi
1949 yili itibariyle Basin-Yayin ve Turizm Umum Midirligi’niin teskili vesilesiyle
miimkiin olabilmistir.

Turizmin bir “zihniyet meselesi” olduguna vurguda bulunan Yatakli Vagonlar
Sirketi Tiirkiye Miimessili Hiisnii Sadik Durukal, bu hususta basarili olan iilkelerin
turistleri memnun edebilmek hususundaki hassasiyetlerini dile getirmis ve Tiirkiye’de
turizm sanayisi kurmak tiizere turizm islerini ve teskilatini bu temel anlayisa gore
diizenlenmis bir programa dayandirmak gerektigini belirtmistir.°®® Bu konuda benzer
goriislere sahip Istanbul milletvekili Cihat Baban ile gazeteci ve yazar Sevket Rado ise
turizm faaliyetlerine gereken 6nemin verilmesi konusunda idari zafiyet bulundugunu, bu
anlamda devletin turizme iligkin temel idari birimi olan BYUM nin biinyesinde Ankara
ve Istanbul’da birer oda ve masa ile birka¢ memurdan ibaret, maddi imkanlardan
yoksun birer biironun vazife yapmaya c¢alistigini vurgulamislardir.®'% Rado, déviz temin
etmek iizere temel gida maddelerinin bile ihrag edilerek satildigi bu dénemde bahsi
gecen sorunlar nedeniyle turizmden yeterince istifade edilemeyerek devlet hazinesinin
verimli bir déviz kaynagindan mahrum kaldigini,®*! konu ile ilgili olarak konusulanlara,
yazilanlara ve hatta BYUM’nin ¢alisma programina ragmen turizmin halihazirda
Tiirkiye’de “miisterisiz meta” durumunda oldugunu ifade etmistir.?

Cumhuriyet gazetesi basyazart Nadir Nadi ise Tirk vatandaslarina saglanan
standart seyahat ve konaklama hizmetlerindeki olumlu gelismelerin turistik faaliyetlere
de yansiyacagina vurguda bulunmustur. Bunun yan sira Tiirkiye’de turizmi gelistirmek
lizere giimrilk ve pasaport islerinde kolaylik saglanmasi, yabancilarin temas ettikleri
hamal, sofor, garson, otel miistahdemi ve saticilarin siki bir sekilde kontrol edilmesi
konusundaki gerekliligi dile getirmistir. Ayrica sanj farkinin yabancilara uygun hale

%7 Konuya iliskin olarak ayrica bkz.; “Basin Yaym Genel Miidiirliigii'niin Yilhik Faaliyeti”, Tanin,
29.11.1945, s.2.

98 “Miimtaz Okmen’in Verdigi Cevaplar”, Ulus, 20.12.1946, s.1, 3.

999 Hiisnii Sadik Durukal, “Turizm Her Seyden Evvel Bir Zihniyet Meselesidir”, Aksam, 3.7.1946, s.3.
910Cihad Baban, “Altin Yumurtlayacak Tavuga Yem Vermiyoruz”, TTOK Belleteni, S.84, Ocak 1949, s.3-
4,

911 Sevket Rado, “Turizm Davas1”, Aksam, 13.6.1948, s.3.

912 Sevket Rado, “Turizme Inanmiyoruz!”, TTOK Belleteni, S.91, Agustos 1949, s.5.
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getirilmesi, sehirlerde lokanta, kahve ve bar gibi yeme, icme ve eglence mekanlarini
igeren kozmopolit muhitlerin olusturulmasi, otelcilik ve lokantacilik konularinda egitim
veren ihtisas mekteplerinin agilmasi gibi islerin yalnizca biirokratik bir zihniyet i¢cinde
calisan Turizm Dairesi ile sinirli imkénlara sahip TTOK tarafindan basarilmasinin
beklenilemeyecegini, bunun i¢in resmi ve gayri resmi kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi tesisinin sart oldugunu ifade etmistir.?*® Yurt disinda ticaret, maliye, kiiltiir ve
basin atagelikleri bilinyesinde gdrev yapan memur sayisinin fazlalifina ragmen soz
konusu tegkilatlarin gorev zafiyeti i¢inde bulunduklarini dile getiren Nadi, bu nedenle
Tiirkiye hakkinda ticari, iktisadi veya sosyal mahiyette bilgi almak isteyen yabancilarin
muhatap bulmakta zorluk cektiklerini belirtmistir.®**

S6z konusu donem itibariyle Tirkiye’de konaklama sektdriine yatirim yapmay1
planlayan Otelcilik Miitehassist Dan T. Moore da iilkedeki turizm teskilatlanmasi
hususundaki eksikliklere dikkat ¢ekerek, ingiltere ve Fransa orneklerinden hareketle
Tiirkiye’nin tarihi ve tabii servetlerini tanitacak bir teskilatin kurulmasimin iilkedeki
turizm calismalarin  &niinii agacagim belirtmistir.®®® Savasin akabinde o6zellikle
Istanbul, Izmir ve Bursa gibi turistik sehirlerin vali ve belediye baskanlarmin turizm
faaliyetlerinin 6dnemini takdir ederek bu konuda ciddi adimlar attiklar1 goriilmekteydi.
Bu duruma temas eden Sevket Rado soz konusu c¢aligmalari takdirle karsiladigini
belirtmis, ancak yerel idarecilerin yalnizca sorumluluk bdlgelerini esas alan
calismalarda bulunduklarini, bu durumun da turizm alaninda elde edilebilecek esash
basarilar1 golgeledigini ifade etmistir. Bu konuda: “Turizm davasi diinya ol¢iisiinde
genis propaganda isteyen ve memleket Olgiisiinde ¢alisma bekleyen bir davadir.”
diyerek bu faaliyetlerin iilke sathinda isbirligine odakli bir ¢aligma diizeni istedigini
vurgulanmstir.®*® Bu noktada ABD ile Tiirkiye arasindaki ticari ve turistik seyahatlerin
gelistirilmesi i¢in 1946°da “Amerika Ticaret Nezareti Ticari ve Turistik Seyahat Ofisi”
ile Tirk yetkililer arasinda yapilan resmi goriismeler ve bunlara katki saglamak iizere
Ulastirma, Ticaret, Igisleri, Disisleri Bakanliklar1 ile Basbakanlik BYUM gibi idari
organlarin sunduklar1 goriisler de 6nem arz etmektedir. Buna gore ortaya ¢ikan ortak
goriis Tirkiye’de turizmi mithim bir doviz ve gelir kaynagi haline getirmek icin
mevzuat diizenlemeleri yapilmasi, turizm ticaretinde ileri olan {ilkelerin incelenmesi ve
turizm islerinin Bakanliklar arast bir komisyonda ele alinmasi dogrultusunda
olmustur.®?” Ankara milletvekili Falih Rifki Atay da benzer bir yaklasim sergileyerek
bakanliklar aras1 bir heyet olusturmak ve turizm alaninda ihtisas1 olan miitehassislardan
danisman olarak faydalanmak suretiyle turizm caligmalarina katki saglanabilecegini
ifade etmistir.*8

913 Nadir Nadi, “Déviz ve Turizm”, Cumhuriyet, 30.1.1946, s.1 e 3.

914 Nadir Nadi, “Disaridaki Tiirkler”, TTOK Belleteni, S.72, Ocak 1948, s.17-18.

915 “Tyrizm Faaliyetimize Dair Bir Turistin Ac1 Tenkidleri”, Cumhuriyet, 12.10.1948, s.1, 4.
916 Sevket Rado, “Soziin Gelisi”, Aksam, 22.1.1946, s.2.

97BCA, DN:440124, FK:30..10.0.0, YN:268.806..5, 31/01/1947.

%18 Falih Rufki1 Atay, “Hemen Kuracagimiz Bir Endiistri”, Ulus, 9.9.1947, s.1, 3.
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Sabik Coruh milletvekili ve Vakit gazetesi bagyazart Asim Us, Tiirkiye’nin sahip
oldugu turizm imkanlarinin degerlendirilebilmesi i¢in miitesebbislerin  turizm
muesseseleri tesis etmeleri konusunda Hiikiimet tarafindan tesvik edilmeleri gerektigine
temas etmistir.®'® Benzer sekilde turizm faaliyetlerine hizmet eden 6nemli vasitalardan
biri durumunda olan seyahat acentelerini tesvik edecek ve denetleyecek bir yapinin
turizm tegkilat1 i¢inde yer almamasi ve iilkede seyahat acenteciligi isinin tam olarak
yerlesmemesi de savasi takip eden yillarda Tiirkiye’de turizmin gelismesini olumsuz
yonde etkileyen sorunlar arasinda yer almistir. Bu konuya dikkat ¢eken yazar Refik
Halit Karay seyahatlerde sinirli biitgeye sahip olanlar i¢in ucuzluk, kolaylik ve rahatlik
saglayan seyahat acentelerinin eksikliginin yurt i¢cinde ve disinda turistik seyahatleri
engelleyen baslica etkenlerden biri oldugunu belirtmistir. Bu nedenle: “fleri
memleketlerde yiizlercesinin isleyip kazandigi acenteler bizde ne zaman kurulacak?
Yurdumuzu once kendimiz gezemez, gezme teskilati kuramazsak bagskasini da
gezdiremeyiz.” diyerek seyahat acentelerinin turizm faaliyetlerinde oynagi role temas
etmis, bu konudaki teskilatlanma eksikliklerinin bir an 6nce giderilmesindeki 6éneme
vurguda bulunmustur.%%°

2. Pasaport, Vize, Doviz ve Ikamet islemleri

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda birgok devletin, iilkelerine gelen yabancilarin
seyahat ve ikametlerini sinirladiklart  gorilmiistiir. Bu donemde Tiirkiye’ye
yonelebilecek tehditleri bertaraf etmek Uzere Turk Hukimeti de benzer tedbirler alma
yoluna gitmistir. Bu tedbirler arasinda gerek yurt disindan tilkeye yonelen, gerekse iilke
icinde meydana gelen seyahat hareketliligini ve konaklama faaliyetlerini kontrol altinda
bulundurmay1 amaglayan kisitlayici ve zorlastirict uygulamalar da yer almistir.

Savasin hemen Oncesinde ve ilk yillarinda yolcularin giimriik kontrolii hakkinda
yapilan diizenlemelerle giimriik kapilarindan giren yolcular, seyyahlar ve her tiirlii nakil
vasitalar1 ¢alisanlarinin tasidiklari esyalar, Tiirk ve ecnebi para ve dovizleri ile giris,
cikis ve vergi islemleri hakkinda ayrintili diizenlemelerin hayata gecirildigi
goriilmektedir. Mesela 1938°de yenilenen “Pasaport Kanunu’’nda Tiirk vatandaglarinin
ve yabancilarin ancak Hiikimetge tayin olunan yerlerden, usuliine uygun ve muteber
pasaport veya vesikalarla Tirkiye’ye girip c¢ikabilecekleri belirtilmis; pasaport ve
vesikalarin cinsleri, verilis islemleri, miiddetleri, vizeleri, harclar1 ve ceza hiikiimleri
giincellenmistir.®?! Savas yillarinda ise pasaport ve vize islemleri ile iilkeye giris ve
cikiglara dair kontrollerin sikilastirildigr gortilmektedir. Nihayetinde 1944 yili itibariyle
Tiirk Hiikiimeti tarafindan alinan karar geregi {lilkedeki seyahat faaliyetlerinin
konsolosluklarin vizesi ile Ankara’nin iznine baglanmasi sz konusu olmustur.%%2

919 Asim Us, “Devrialem Hava Postalar1”, Vakit, 20.6.1947, s.6.

920 Refik Halid Karay, “Gezinti Acenteleri”, TTOK Belleteni, S.65, Haziran 1947, s.14.

921 “Pasaport Kanunu”, Resmi Gazete, 15/7/1938, S.3960, Kanun No:3519, Kabul Tarihi:28/6/1938.
922 Celaleddin Ezine, “Memleketimize Gelecek Ecnebiler”, TTOK Belleteni, S.36, Agustos 1944, s.16.
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Bahsi gecen siirecte, llkeye giren ve iilkeden ¢ikan yolcularin ve turistlerin
getirecekleri, gotiirecekleri ve tasiyabilecekleri esyalar ile bozdurabilecekleri dovizlere
dair yiirtirlikteki kisitlamalar da seyahat faaliyetlerini zorlastirmaktaydi. Esasen 1940
yil1 agustos ayinda yiiriirliige giren bir nizamname ile Giimriik ve inhisarlar Vekaleti
giimriik ve tarifelerle ilgili asli vazifeleriyle birlikte glimriik islemleri bakimindan yolcu
ve turizm hareketlerini kolaylastiracak tedbirleri almak gibi turizmle yakindan ilgili
gorev ve sorumluluklar yiiklenmisti.®*® Turistlere her tiirlii is ve islemlerinde kolaylik
gosterilmesi yolunda Glimriik ve Tekel Bakanligi personeline verilen talimat da bu
calismalar1 kolaylastirmaya ve hizlandirmaya yonelik uygulamalar arasinda idi.
Bununla birlikte savas yillarinda giimriiklerde kontrolii saglamak ve ticari dengeleri
korumak tizere 25 Tiirk lirasindan fazla paranin veya dovizin ilkeye giris ve cikis
islemleri 6zel izinlere tabi tutulmus, giimiis, altin ve platinden ziynet egyalarinin,
ispirtolu maddelerin, titun, enfiye, sigara gibi maddelerin ve dikilmemis kumaslarin
giimriiklerde beyan1 gerekmis, bunlarin yasal 6l¢iileri oldukca sinirli tutulmus ve yasal
sinirlar1 asanlarin iilkeye giris ve ¢ikislarina izin verilmemistir.*?* Yine bu diizenlemeler
cercevesinde turistler Ulkeye getirdikleri kiymetli madenlerden mamul her tiirlii esyanin
disinda ancak 15 liraya kadar yabanci madeni parayi, agirligt 1 kg’yi gecmeyen
giimiisten yapilmis hediyelik esyalar1 ve iki Tiirk halisin1 iilke disina serbestce
cikarilabilmekteydiler.%”® Biitiin bu sikintilar1 dikkate alan Hiikiimet esasen doviz
sinirlamalarin1  kaldirma egiliminde olmus, bu miinasebetle turistler icin seyahat
faaliyetlerini kolaylastirmak ve turizmi tesvik etmek iizere Avrupa’da yiirirliikte
bulunan “ithal olunan turist dévizlerine serbestlik taninmasi uygulamasi” Tirkiye’de de
itibar gormiistiir. Boylece iilkeden ¢ikarilacak ya da iilkeye sokulacak Tiirk liras1 miktari
25 liradan 100 liraya yiikseltilmis, yabancilarin getirdikleri dovizlerden sarf etmedikleri
miktarlari izinsiz ¢ikarabilecekleri ve tilkede harcadiklart doviz miktarinin kontrole tabi
tutulmayacag kararlagtirilmistir. Bu sorunlar1 gidermeye yonelik ek bir tedbir olarak
Maliye ve Ticaret Bakanliklar1 7 Eyliil 1946 tarihi itibariyle “Tiirkiye nin diger
ulkelerle para minasebetlerini suni ve kapali usullerden kurtaracak i¢ ve dig
pivasalarini ahenklestirici bir tedbir olmak iizere Tiirk lirasimin dolara ve sterline gore
degerinin diisiiriilmesine (devaliiasyon)” karar vermistir.®?® Basbakan Yardimcisi
Miimtaz Okmen séz konusu kararin turist celbi i¢in “ucuz para politikasi” nin
uygulamaya gecirilmesine katk1 saglamay1 amagladigii belirtmistir.%2

923“Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Nizamnamenin Meriyete Konulmas1”,
Resmi Gazete, 22 Agustos 1940, S. 4594, Kararname No: 2/14153; “Giimriik ve Tekel Bakanligi”, TTOK
Belleteni, S.87, Mayis 1949, ss.19.
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N0:23793/3069, Tamim Tarihi: 30/07/1940; S6z konusu talimatnamede Tiirkiye’ye gelen yolcularin déviz
ve esya kontrolleri hakkindaki maddelere iligkin kiiciik capli degisiklikler i¢in bkz.; “Yolcularin Giimriik
Kontrolii Hakkinda Talimatnamede Yapilan Degisiklik Hakkinda Tamim”, Resmi Gazete, 27 Tesrinisani
1943, S.5567.
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S6z konusu donem itibariyle yiiriirliikkte olan yabancilarin ikamet ve seyahatleri
hakkindaki kanuna gore ise turistler Tiirkiye’ye gelislerinde kaldiklar1 ilk yerlesim
birimlerinde en yakin polis veya jandarma karakoluna 24 saat i¢inde basvurarak
kimliklerini belirten bir beyanda bulunmak zorundaydilar.’® Bu kanunda savas
yillarinda yapilan degisiklikle “ikamet”, “musaferet” veya baska bir maksatla bir
yabanciy1 kabul eden sahislarda benzer bir uygulamaya tabi tutulmus ve kabul ettigi
yabancinin kimlik bilgilerini ilgili mercilere yasal siiresi i¢inde bildirmekle yiikiimlii
tutulmuslardir. Bu hiikiim yedi giini ge¢meyen hususi misafirlikleri de
kapsayabilmekteydi. Ayrica yabancilarin girmelerinin veya ikamet etmelerinin
yasaklandig1r bolgelerin yani sira belirli bolgelerde tek ve toplu halde ikamet ve
seyahatleri de Icra Vekilleri Heyeti karar ile yasaklanabilmekte ve hatta bunun igin
zabitlerin izni de talep edilebilmekte idi.®?® ikamet faaliyetlerini kisitlayan bu
diizenleme de savas yillarinda yaygin olan istihbarat ve casusluk faaliyetlerine karsi
tedbir olmak {izere lilkedeki yabanci hareketlerini kontrol altinda bulundurmaya yonelik
girigsimler arasinda yer almistir.

Bunlarin yanmi1 sira Falih Rifki Atay’in belirttigi iizere s6z konusu donemde
basgdsteren sorunlardan biri de {ilkede turizm agisindan deger arz eden bir kisim
bolgelerde devam etmekte olan “yasak bolge wuygulamalari” idi. Atay, Ulkede
seyahatleri kisitlayan ve turizm faaliyetlerini sekteye ugratan bu sorunu ¢dzmek
konusunda gdsterilecek ¢abalarin iilke turizmine katki saglayacagim ifade etmistir.%*°
Nitekim Marmara Turizm Bélgesi’ndeki Kilyos, Irva ve Izmit Koérfezi gibi turizm
potansiyeli yiksek olan yasak bolgelerin glvenlik gerekcesiyle turizm faaliyetlerine
acilmamasi s6z konusu donemde konuya iliskin belli baghi Ornekler arasinda yer
almistir, %!

Turizm faaliyetlerine dogrudan etki eden bu diizenlemelere ek olarak, savas
yillarinda ilkenin iktisadi 